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Predslov

Tieto riadky piSem nad Atlantikom, a to je trochu symbolické. Cestujem na
rokovania, ktoré st sGcastou Usilia o zaradenie Slovenska do medzinarodnych
ekonomickych struktur (OECD) a piSem uvod k textu, ktory je z tohto hladiska
dolezity aj Co sa tyka obsahu, ale najméd Co sa tyka jeho autorov. Ide totiz o
mladych slovenskych ekonémov, ktori su (a tato kniha to jasne potvrdzuje)
nadejou, ze tento proces bude uspesny.

Hospodarska politika na Slovensku za poslednych 10 rokov bola
poznamenana mnohymi zmenami, doslova turbulenciami. Suvisi to najma s tym, ze
i8lo o prvé desatrocie postkomunistickej transformacie, ktoré bolo spojené s nielen
s dynamickym, a ¢asto rozpornym politickym vyvojom, ale aj s delenim byvalej
federacie a vytvaranim nového samostatného statu.

Prvé desatrocie postkomunistickej transformacie je vSeobecne vo vsetkych
dotknutych krajinach hodnotené ako zlozity proces, ako proces, ktory potvrdil, ze
nejde len o jednoduché technické rieSenia spojené so slobodnymi volbami a
makroekonomickou stabilizaciou, ale aj o omnoho zlozitejSiu transformaciu
spojenu s hlbokymi Strukturdlnymi zmenami, s vytvaranim a fungovanim novych
intitucii, so zmenou vlastnickych vztahov a so zasadnou zmenou postavenia $tatu
v ekonomike.

Uplynulé desatrocie ukazalo, ze deformacie komunistického rezimu boli
hibsie, ako si vacsina I'udi bola ochotna a schopna uvedomit’, a Ze nespocivaju len v
deformovanej Struktire ekonomiky a nedostatocnej konkurencieschopnosti
ekonomickych subjektov, v neexistencii funkéného systému formalnych pravidiel
hry, ale mozno eSte vo védcSej miere v silne deformovanych neformalnych
pravidlach, tj. v prevladajucej etike, zdielanych hodnotach, vSeobecne
akceptovanych vzorcoch spravania.

Na zaciatku transformacie sme vo vsetkych krajinach, teda aj na Slovensku,
boli v situacii, kedy neexistovali Ziadne praxou overené rieSenia a otazka spravnej
hospodarskej politiky bola z tohto hl'adiska aj otvorenym technickym problémom.
Kazda postkomunisticka transformacia je pritom miniméalne v prvych rokoch
spojena s transforma¢nou recesiou, rastom nezamestnanosti, poklesom zivotnej
urovne. Nespokojnost’ ludi s takymto stavom, spolu s velmi nizkou mierou
poznatkov a informacii o skuto¢nych pricinach a realnych moznostiach riesenia
uvedenej situdcie veddl potom velmi casto k tomu, Ze sa presadia populisti a
demagogovia, ktori st schopni tito vlnu nespokojnosti politicky vyuzit. Ich
ekonomicka argumentacia, resp. argumentacia ich ,.ekonomickych expertov® je
¢asto na urovni insitného folkloru, ni¢ to v§ak nemeni na tom, Ze tato taktika moze
byt’ (a v mnohych krajinach vratane Slovenska aj bola) uspesna.

Socialna a nacionalna demagodgia a populizmus si najvacSou prekazkou
uspesnych a rychlych reforiem. NajlepSou zbraniou v boji s tymito javmi, a teda aj
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najefektivnejsim spdésobom vytvarania podmienok pre realne reformy je zvySenie
miery informovanosti odbornej a laickej verejnosti o pric¢inach problémov, o
sposoboch riesenia, ako aj o dosledkoch nerieSenia existujucej situacie.

Po desiatich rokoch skisenosti s reformami uz v&c¢Sina z nich nie je
technickym problémom. Rézne krajiny skusali rézne pristupy, a tak dnes mozno
povedat, Ze je dostatok ako dobrych, tak aj zlych skusenosti s tym, aka
hospodarska politika je efektivna, a akd nie. Neobstoja pritom argumenty o
akejkol'vek vylucnosti, alebo Specifickych podmienkach, pretoze centralne
planované ekonomiky boli v zasade systémovo uniformnymi subjektmi a
ekonomické zakony platia bez ohl'adu na to, o aku krajinu ide.

Kniha, ktorti drzite v rukach, je ako Sirkou zaberu, tak aj profesionalitou
pristupu a vysokou odbornostou dobrym prikladom a nastrojom zvySovania
informovanosti verejnosti o problémoch hospodarskej politiky pocas obdobia
postkomunistickej transformacie. Zaroven ide o knihu, ktora odrdza najnovsie
poznatky svetového ekonomického poznania.

Kniha vel'mi fundovane, vecne a kriticky popisuje vyvoj hospodarskej
politiky, priCom neostava len na povrchu, ale ide do podstaty popisovanych
problémov. Je evidentné, Ze autori, napriek povicsine mladému veku, maja popri
kvalitnej teoretickej priprave aj nemalé praktické skusenosti, a to ¢i uz z ¢innosti vo
vyskume, $tatnej sprave, bankach, think—tankoch, ¢i medzinarodnych finanénych
institiciach.

Je potesitené, ze sa nasli autori, ktori pripravili komplexné zhodnotenie
hospodarskej politiky na Slovensku za uplynulé desatrocie a eSte potesitel'nejsie je,
ze sa tejto ulohy zhostili tak fundovanym spdsobom.

Za vel'mi uzitotné povazujem aj odporucania pre hospodarsku politiku do
buducnosti, a v zasade sa zhodujem s autormi v ich pohl’ade na priority a potrebu
zmien v celkovom pristupe k uskutociovanej hospodarskej politike. Vlada, ktorej
som ¢lenom, uz tymto smerom ide, ¢oho najlepsim konkrétnym dokazom su viaceré
koncepcné materialy, napr. strednodobé priority hospodarskej politiky, priemyselna
politika, koncepcia restrukturalizacie a privatizacie bank, ale aj viaceré¢ legislativne
navrhy, napr. novela zdkona o konkurze a pod.

Odporu¢am publikaciu do pozornosti vSetkym, ktori sa zaujimaju o
ekonomicky vyvoj a hospodarsku politiku, najmid vSak Studentom ekondmie a
ekonomickym Zzurnalistom. Pre vSetkych, ktori si knihu precitaju, bude celkom
urcite svetlom v labyrinte Casto vel'mi protirecivych a rozporuplnych tvrdeni a
hodnoteni hospodarskej politiky tej ktorej vlady.

Ivan Miklos
podpredseda viady pre ekonomiku
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1 Uvod'

Tranzitivny proces sa podl'a odhadov dotyka asi 1,65 miliardy I'udi a svojim
vyznamom a zlozitost'ou sa stal jednou z najdélezitejSich ekonomickych udalosti
dvadsiateho storo¢ia. Zaujem ekondémov o tranzitivny proces sa neobmedzuje len
na samotné tranzitivne krajiny, ked’ze tento predmet prispieva k lepSiemu chapaniu
kapitalizmu ako ekonomického systétmu a uskutochovania  velkych
institucionalnych zmien. V prvom pripade sa dotyka otdzok vztahu stimulov a
trhov, stimulov a vlastnickych prav, pravnych predpisov a spolocenskych noriem,
vlady a ekonomickych agentov a politického systému a ekonomickych zaujmovych
skupin. Napriklad, ako zabezpecit, aby vlada nebola prilis silna, ale zaroven ani tak
slaba, aby nedokazala celit’ organizovanému zlo¢inu a neodvadzala ekonomickych
agentov od produktivnych aktivit k vyhladavaniu rent? V druhom pripade sa
dotyka faktorov ekonomického prostredia a dynamiky politickych hier, ktoré
zapricinuju vel'ké institucionalne zmeny alebo im, naopak, brania.

Ekondémovia neboli pripraveni asistovat’ pri transformécii ekonomik. Aj
najviac prijimané teérie o makroekonomickej stabilizacii totiz predpokladali trhové
prostredie. Okrem stabilizacie sa vSak bolo treba zamerat’ aj na vytvorenie a rozvoj
trhov, vratane finanénych trhov, institatu a vymahania vlastnickych prav, na zmeny
zékonov aj politiky, na privatizadciu a reStrukturalizaciu. Tieto komplementarne
zmeny mali vyvolat’ ¢im menej ekonomickych portich a udrzat si politickl
podporu. Je zrejmé, ze vicSina poznatkov o tranzicii vznikla ex post, po
neocakavanom prepade vyroby, privatizacii insidermi namiesto vonkaj$imi
investormi, naraste organizovanej kriminality, rozpade krajin a v niektorych
krajinach aj navrate komunistov k moci.

Vychodiskom pre reformy boli ekonomiky bez skutocného systému cien a
trhov. Vyrobna Struktira bola pokrivena. Prevladal tazky priemysel a chybali
sluzby, existovali velké podniky na tikor malych. Neexistoval konzistentny plan
vyroby jednotlivych tovarov, ¢o viedlo k stilemu nedostatku, hromadeniu

' Velka ast tejto kapitoly vychadza z pripravovanej knihy G. Rolanda (1999, Politics,
markets and firms. Transition and economics.), ktora je snad’ prvym komplexnym zhrnutim
teoretickych a empirickych prac venovanych tranzitivnemu procesu a urcite sa stane
vyhladavanou ucebnicou.
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existujucich komodit (aj pracovnej sily), nitenej substiticii a investiénym cyklom.
Niektoré Staty postupne odstupili od centralneho planovania (Juhoslavia v roku
1965, Mad’arsko v roku 1968 a Pol'sko v osemdesiatych rokoch), ¢im podla nasho
nazoru ziskali naskok v potrebnych reformach.

Cielmi reformy bolo: 1. zlepSenie alokacnej efektivnosti zavedenim
flexibilnych cien a vytvorenim konkurenéného otvoreného trhu, 2. stabilizacia
makroekonomiky kvoli spravnemu fungovaniu cenového systému, 3. stimulacia
podnikov, aby reagovali na trhové signaly, ¢o predpokladalo privatizaciu a
vytvorenie systému spravy obchodnych spoloénosti (corporate governance), a 4.
vytvorenie vladnych institicii nevyhnutnych pre fungovanie trhu. Medzi vladne
inStiticie je treba ratat’ politicku a institucionalnu stabilitu, ochranu sukromnych
vlastnickych prav nielen pred vladou, ale aj pred mafiou, a ochrana danovych
poplatnikov pred vplyvom zadujmovych skupin a ich vyhl'adavania rent u vlady.

Bariérami reformy boli: 1. neuréitost’ vysledku, ktora ovplyviiuje spravanie sa
ekonomickych agentov, 2. komplementarnost’ a interakcie medzi reformami a 3.
politické zaujmy stran a zaujmovych skupin.

Ekonomicka literatura dnes vysvetl'uje pévodny prepad vyroby horizontalnou
monopolistickou Struktirou vyroby a dezorganizacnym efektom cenovej
liberalizacie na existujuce produkéné linky kvoli informacnej asymetrii. Zatial
dostato¢ne nevyjasnenou ostava otazka reformnej vlady. Pre¢o su niektoré vlady
prilis slabé na to, aby dokazali vynutit’ dodrziavanie zdkonov, kym iné to dokazu?
Zrejme tu hrajui svoju ulohu geopolitické faktory a vnimanie mafie ako sub-
optimalnej nahrady vlady ako agentury na vymahanie kontraktov.

Vysledky privatizacie prejavené v nedostatoénej reStrukturalizacii boli pre
mnohych sklamanim. Privatizacia sice mala za ciel' v kone¢nom désledku zvysit
efektivnost’ podnikov umiestnenim lep$ich manazérov a ich lepSej stimulacie, ale
realne to mohla byt iba zmena vlastnictva v uréitom ramci obmedzeni. Tie zahfnali
nedostato¢mi  vySku domacich uspor, nedostatoéné zahraniéné zdroje kvoli
nedostatkom medzinarodného kapitalového trhu, kurzovym rizikdm a neurcitosti a
potrebu vyvazenia strat daiovych prijmov, ale hlavne politicku prilezitost’ ziskania
moci. Samotny nedostatok restrukturalizacie je zapriCineny viac podcenenim ramca
spravy obchodnych spolo¢nosti nez vyberom privatizaénych metdd. Pretrvavanie
makkych rozpoc¢tovych obmedzeni bankovymi ¢i medzipodnikovymi Givermi vedie
k moralnemu hazardu, ked’ agenti ocakavaju Statne odkupenie pohladavok a je
zluciteI'né so spravanim maximalizujucim zisk agenta.

Podrla nasho nazoru suvisia niektoré sklamania z tranzitivneho procesu s jeho
celkovym chéapanim, ako aj chapanim fungovania ekonomiky. Po prvé, pociatocné
chépanie nebralo do uvahy ciele a ulohu jednotlivych zaujmovych skupin v
tranzitivnom procese, akoby reformu ekonomiky bolo mozné oddelit’ od sveta
politiky. Ekonomické modely trosku paradoxne povazovali postkomunistické vlady
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za jednoliate celky maximalizujuce narodné bohatstva, ktoré sa dobrovolne a bez
nahrady zbavovali svojej pozicie v ekonomike krajiny. Takisto aj nomenklaturni
manazéri dobrovol'ne odovzdavali riadené podniky novym sikromnym vlastnikom.
Modely zanedbali na jednej strane naklady spojené s reformou, na druhej
nedocenili vynosy z jednorazovej privatizacnej prilezitosti. Po druhé, prili§ vela
pozornosti bolo venovanej makroekonomickym indexom vychadzajuc z
implicitného predpokladu perfektnej korelacie s mikroekonomickym vyvojom.
Prave slovensky priklad ukazal, Zze to bola vazna chyba. Pokial sa nezmenia
stimuly spravania ekonomickych agentov, akékol'vek makroekonomické uspechy su
len docasné a signalizuju odkladanie reforiem vo svojom dosledku nakladné pre
ekonomiku.

Predkladana kniha, vysledok rocného projektu a dvoch semindrov, mala dva
ciele. Na jednej strane podat’ analyzu desatro¢ného vyvoja slovenskej ekonomiky,
ekonomickych politik a ich dosledkov a dopady na agentov, ako aj ekonomické
odportcania pre buduce politiky. Na druhej strane sa snazi prispiet’ k vS§eobecnému
chapaniu problému transformacie.

Vsetky kapitoly vedu k jedinému zaveru: za odkladanie potrebnych reforiem
kvoli okamzitému uspechu plati krajina obrovsku cenu. Slovensko sa pomerne
rychlo zotavovalo z prvého transformac¢ného obdobia, aj ked’ za cenu vysokej
miery nezamestnanosti. Vysledkom bolo zalozenie predpokladov oZzivenia uz v
roku 1994. Zhodou okolnosti vSak v tom istom roku nastal aj vSeobecny obrat
slovenskej politiky, vratane ekonomickej. Naplno sa prejavili vdzby medzi starymi
manazérmi a politickymi stranami, ktoré sa pri privatizacii natol’ko upevnili, Ze
podstatne a negativne ovplyvnili cely d’alsi ekonomicky vyvoj krajiny. Takato
»privatizacia krajiny priviedla Slovensko k medzinarodnej izolacii a v roku 1998
takmer k hospodarskemu kolapsu.

Nasledujucich pédtnast’ kapitol zachytaiva a analyzuje vyvoj slovenskej
ekonomiky z najrozli¢nejSich stran pocCas rokov 1990-99. Su vysledkom
prezentacie odbornej prace niekol’kych skiisenych odbornikov v oblasti tranzitivnej
problematiky a mnohych mladych autorov, ktori doteraz nemali priestor na
publikovanie. Karol Morvay zo Slovenskej akadémie vied v kapitole 2 podava
obraz celkového makroekonomického vyvoja. Jan Téth z ING Barings sa venuje
fiskalnej politike v kapitole 3 a Miroslav Beblavy z INEKO monetarnej politike v
kapitole 4. Vyvoj na globalnom trhu a prepojenie na slovenské hospodarstvo
analyzuje v kapitole 5 Andrej Salner z Reuters. Zahranicnému obchodu sa v
kapitole 6 venuje Marek Jakoby z M.E.S.A. 10 a trhu prace v kapitole 7 Martina
Lubyova zo Slovenskej akadémie vied. Lucia Haulikova z Projektovej
koordina¢nej jednotky pri Ministerstve zdravotnictva analyzuje stav a moZznosti
reformy socidlneho zabezpecenia v kapitole 8. Miroslav Beblavy pise o
priemyselnej politike v kapitole 9, Daniela Zemanovicova z INEKO o
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hospodarskej sut'azi v kapitole 10 a Anton Marcin¢in z RC SFPA o privatizacii v
kapitole 11 a reStrukturalizacii podnikov v kapitole 12. Martin Barto a Tomas
Kmet, obaja zo Slovenskej sporitel'ne, rozoberaji v kapitole 13 vychodiskovy stav
privatizacie a reStrukturalizacie bank. Posledna kapitola 14 obsahuje zhrnutia
hlavnych vysledkov jednotlivych kapitol ako aj odportcania pre buducu slovenska
hospodarsku politiku Miroslava Beblavého.

K uspechu tejto knihy podstatne prispeli jej oponenti Eugen Jurzyca
(INEKO), Radek Lastovicka (Fond rizikového kapitalu, Praha), Katarina
Mathernova (Urad vlady SR), Michal Mejstiik (IES FSV Univerzita Karlova,
Praha), Jan Oravec (Ministerstvo hospodarstva SR), Juraj Rencko (Ministerstvo
financii SR a SAV), Ol'ga Reptova (M.E.S.A. 10), Mario Strapec (CERGE-EI,
Praha), Vladimir Tvaroska (Urad vlady SR) a Zden&k Tiima (CNB, Praha). Bolo
vynikajuce sledovat, s akym zaujatim sa delili o svoje vedomosti a sktisenosti s
autormi jednotlivych kapitol. Pod’akovat’ sa chceme Vel'vyslanectvu USA, ktoré
podporilo publikaciu z programu malych grantov a Magde Vasaryovej (SFPA) za
podporu projektu a jeho institucionalne zabezpedenie. Dagmar Pfeiferova (RC
SFPA) riadila projekt a svojou pracou umoznila uspesné vydanie tejto knihy.
Zuzane Ulic¢ianskej (CSMA) a Zuzane Franovej (SFPA) patri nasa vdaka za
organiza¢nu pomoc.

Nazory a vysledky prezentované v tejto knihe su, samozrejme, nadzormi a
vysledkami jej autorov, ktori za ne zodpovedaju spolo¢ne s editormi tejto knihy.

Anton Marcincin
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2 Celkovy makroekonomicky vyvoj

Karol MORVAY

Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky Slovenskej akadémie vied

Transformacia od ponukovo obmedzenej planovanej ekonomiky k dopytovo
obmedzenej trhovej ekonomike je z makroekonomického pohladu aj hl'adanim
prijatelného vztahu medzi rastom a rovnovahou ekonomiky v podmienkach
nedostatoénej reStrukturalizacie a deformovaného institucionalneho ramca.
Slovensko budilo dojem tuspesnej krajiny v tomto procese, ale moznosti jeho
ekonomického rastu, zaloZzené na stimulacii dopytovej strany ekonomiky sa rychlo
vycerpali.

Makroekonomicky vyvoj slovenskej ekonomiky odrazal rdéznorodost’
pristupov hospodarskych politik k procesu transformacie, ktoré sa za desatrocie
vystriedali. Spory sa tykali nielen podoby hospodarsko-politického mixu, ale aj
celkového chapania a smerovania transformacie. Vysledkom vyvoja, ktory bol
najprv odrazom transformacnej recesie, neskor prvotnej stabilizacie, exportom
tahaného ozivenia, nadmerného nerovnovazneho rastu aj pokusu o opitovnu
stabilizaciu, bol navrat k predtransformac¢nej urovni vykonnosti hospodarstva pri
pretrvavajucej existencii Struktirnych deformacii so sklonom k nerovnovaznemu
vyvoju.

Sporné vysledky transformacie ukazali jednak na nutnost dotvorenia
institucionalneho ramca ekonomiky, ako aj na potrebu stimulovania ekonomiky z
ponukovej strany. Po desiatich rokoch od zmeny politického a ekonomického
systému stoji hospodarstvo pred dokonéenim transformaéného procesu, ktoré si
vsak bude vyzadovat’ lepSiu koordinaciu segmentov hospodarskej politiky, ako aj
lepsiu Citatel'nost” a koncepcnost’, ako bola v minulosti.
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2.1 Uvod

Cielom tejto kapitoly je podat’ popis zakladnych charakteristickych ¢it
makroekonomického vyvoja na Slovensku v doterajSom priebehu transformacie.
Tato cast’ zaroven vytvori pozadie, na ktorom dalSie kapitoly charakterizuji
jednotlivé segmenty hospodarskej politiky. Hospodarska politika v podmienkach
Slovenskej republiky bola aj napriek jej relativne kratkej existencii miestom stretu
roznych koncepcii s ¢asto spornym vysledkom. Hodnotenie makroekonomického
vyvoja bude opreté o tzv. mikké data, teda o udaje bezne pristupné a publikované®,

Kapitola je rozdelena do dvoch Casti. Prva Cast’ je zamerana na zhodnotenie
vyvoja klucovych makroekonomickych ukazovatelov. Druhd cast si vSima
makroekonomicky vyvoj ako vysledok réznych hospodarskych politik. Preto ma
podobu chronologického prehladu podla etap vyberanych na zaklade vyskytu
$pecifickych makroekonomickych fenoménov a vyraznych koncepénych zmien,
doplnené¢ho o analyzy typickych problémov. Cielom je poukazat na odliSnosti
vyvoja v zavislosti od chapania priorit hospodérskej politiky. Dal§im zamerom je
potvrdit’ hypotézu o vyCerpanosti tych moznosti, ktoré umoziovali dosahovat
zdanlivo vyborné makroekonomické vysledky, teda blokovanie restrukturalizacie a
deformovanie institucionalneho ramca, a hladat’ podporné argumenty pre nové
priority hospodarskej politiky s vyraznejSou podporou ponukovej stany ekonomiky
spojenou s institucionalnymi reformami.

2.2 Charakteristika vyvoja zakladnych makroekonomickych
ukazovatelov

Tato cast popisuje problémy tykajice sa vyvoja  kliCovych
makroekonomickych indikatorov, v snahe zobrazit' trendy vyvoja vykonnosti a
rovnovahy ekonomiky. Makroekonomické vysledky slovenského hospodarstva boli
pravidelne hodnotené mnohymi domacimi aj zahrani¢nymi inStitGciami a
analytikmi. Komplexni analyzu makroekonomického vyvoja v  obdobi
federativneho Cesko - Slovenska a v prvych mesiacoch existencie samostatného
Statu predstavuje Stadia OECD (1993). V jej zaveroch sa konstatuje dobra
strednodoba perspektiva ozivenia slovenského hospodarstva. Pritom vSak
upozoriiuje, ze rusSivé dopady rozdelenia S$tatu prinaSaju potrebu zvysenej
pozornosti vo¢i makroekonomickej stabilizacii. Studia Svetovej banky (1995)
vyzdvihuje relativne priaznivé makroekonomické dedi¢stvo a obozretnt
makroekonomickdl politiku pri vzniku nového S$tatu, upozoriiuje vSak na
nevyhnutnost’ reStrukturalizacie hospodarstva v zaujme ozivenia. Analyzy
makroekonomického vyvoja v obdobi 1994 - 1995 vyzdvihuju pozitivny vyvoj
makroekonomickych ukazovatelov, kladti si vSak otazku udrZatelnosti tohto

2 Pripominame, Ze Statistika v tomto obdobi podliehala zdsadnym zmenam.
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vyvoja: Rencko (1996) upozoriuje, Ze o charaktere budiuceho vyvoja sa rozhodne
na mikrourovni, kde sa ukazuju rizika spojené s formovanim vlastnickej Struktary a
s funk¢nost'ou aloka¢ného mechanizmu. Okali a kol. (1996) vyjadruje pochybnosti
o trvalom charaktere pozitivneho obratu vo vyvoji hospodarstva kvoli Struktirnym
slabinam a problémom bankového sektora. NeskorSie analyzy uz hovoria o
narastajucej ,krehkosti“ ekonomického rastu (Karasz a Rencko, 1997), o
nerovnovahe ekonomiky spojenej s nedostatocnym pokrokom v mikroekonomickej
adaptacii a s nizkou efektivnostou prerozdelovacich procesov v oblasti verejnych
financii (Kérasz, Rencko a Karasz ml., 1999), o chronickom charaktere
nerovnovazneho vyvoja a nevyhnutnom spomaleni ekonomického rastu (Okali a
kol., 1999) a pripominaju nedostato¢ni koordindciu segmentov hospodarske;j
politiky a potrebu zasadnych reforiem (OECD, 1999). Retrospektivnu analyzu
najdodlezitejSich makroekonomickych ukazovatelov pocas existencie SR pontka
stadia analytikov INFOSTAT (Haluska a Olexa, 1999), ktora poukazuje na fakt, ze
vyvoj v rokoch 1996 - 1998 niesol charakteristické znamky prehriatia
hospodarstva.

TABULKA 1. Index objemu HDP v stalych cenach (rok 1989 = 100)

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

index HDP 100 97,5 83,3 77,9 750 78,7 84,1 89,7 955 99,7 102,4

Poznamka: udaj za rok 1999 podla prognéz SU SR. Prameii: vlastné vypoéty podl'a udajov
SU SR.

2.2.1 Vykonnost’ ekonomiky

V roku 1999 sa uroven vykonnosti ekonomiky (chapanej ako objem
vytvoreného hrubého domaceho produktu, HDP) pohybuje na trovni priblizne
rovnakej ako v roku 1989, pred zacatim reforiem (tabulka 1). Samotny fakt, Ze
tvorba HDP sa vratila na svoju predreformnti uroven az po celom desatroci, je
ur&itym rozéarovanim, lebo s takymto oslabenim sa pri §tarte reforiem nepogitalo®.
Samozrejme, ndvrat k pdvodnej trovni tvorby HDP vbdbec neznamend rovnaku
poziciu ekonomiky ako pri Starte reforiem, ved’ ekonomické dianie ma uz int
kvalitu. Prevaznii ¢ast HDP (priblizne 85%) uz vytvaraju subjekty v sikromnom
vlastnictve. V priebehu transformacie doslo k zvyseniu podielu sluzieb a poklesu
podielu priemyslu a podohospodarstva na HDP. Na druhej strane, ani po
spominanom navrate k povodnej irovni vykonnosti nedoslo k zasadnému zlepsSeniu

} Pozri napriklad Federalne ministerstvo pre strategické planovanie (1990), Ministerstvo pre
hospodarsku stratégiu SR (1991) a Vlada CSFR v Memorande o hospodarskej politike
vypracovanej pre MMF (1990).
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trovne zhodnocovania vstupov a tym aj Grovne efektivnosti v ekonomike®. Okrem
toho, proces obnovenia vykonnosti bol a v stcCasnosti stale je sprevadzany
chronickymi poruchami makroekonomickej rovnovahy. Pretrvavala relativne
vysokd miera nezamestnanosti, zastavilo sa spomal’ovanie inflacie a vyostrili sa
problémy so zapornym saldom exportu a importu (pozri graf 1).

Pozitivny hospodarsky rast, dosahovany na Slovensku od roku 1994, bol zo
strany dopytu ovplyviiovany roznorodo (graf 2). Kym v roku 1993 este doznievala
transformacna recesia, v roku 1994 sa zacalo ozivenie hospodarskeho rastu spojené
s markantnym zvacSenim objemu vyvozu vyrobkov a sluzieb. ZvySenie vyvozu
bolo také vyrazné, Ze sa nim prekrylo aj d’alie znizenie domaceho dopytu’.

V roku 1995 sa prvy raz dostavil pozitivny prirastok u vsetkych zloziek
domaceho dopytu, obzvlast' u investicného dopytu, ked’ tvorba hrubého kapitalu
vzrastla realne o 37,4% (z toho vSak tvorba hrubého fixného kapitalu iba o 5,3%).
Pritom sa zacal spomalovat’ prirastok vyvozu vyrobkov a sluzieb, v dosledku ¢oho
saldo vyvozu a dovozu vyrobkov a sluzieb (Cisty vyvoz) dosiahlo podstatne mensi
prebytok ako v predchadzajicom roku. Bola to vSak zatial posledna kladna
hodnota ¢istého vyvozu v doterajSom priebehu transformacie.

Pokles vyvozu (o 0,3% v stalych cenach) spojeny s vyraznym narastom
dovozu (o 20,3%) pripravili v roku 1996 situaciu, ked’ Cisty export nadobudol
vyrazne zapornu hodnotu, bol vSak prevySeny rekordnym narastom domaceho
dopytu (19,6%) a vysoka dynamika rastu HDP bola zachovana. Zahrani¢ny dopyt
mal v roku 1997 uz opit’ pozitivny prinos k hospodarskemu rastu. Cisty export mal
este stale zapornu hodnotu (-44,4 mld. Sk v cenach roku 1995), ale predsa blizsiu
ku kladnym hodnotam ako v roku predoslom (-55,8 mld. Sk). Na druhej strane
doslo k zna¢nému zniZeniu dynamiky doméaceho dopytu.

V roku 1998 bol rast takmer vyluéne tahany domacim dopytom; zaporna
hodnota ¢istého exportu ostala takmer na tirovni roku 1997. Zmena hospodarske;j
politiky spolu s naakumulovanymi problémami priniesli v roku 1999 obmedzovanie
domaceho dopytu a tym aj vyrazné spomalenie rastu HDP. Proti vyraznejSiemu
poklesu tempa rastu viak posobil rast exportu vyrobkov a sluzieb.

Pohl'ad na ponukovu stranku, teda tvorbu HDP, je zaroven pohladom na
proces terciarizacie ekonomiky. Kym podla spitnych odhadov (Svetova banka,
1995) v roku 1989 pddohospodarstvo malo podiel na tvorbe HDP 9,4%, priemysel
58,5% a sluzby 32,2%, v roku 1998 doslo k stavu, ked” sektor sluzieb mal takmer
60% - ny podiel na tvorbe HDP a podohospodarstvo iba 4,4%.

* Pridand hodnota, ktord je zakladom tvorby HDP, mala nad’alej vyrazne mensi podiel na
hrubej produkcii ako medzispotreba. Tento stav sa po roku 1995 menil iba vel'mi malo, o je
prejavom problémov so zvySovanim efektivnosti ekonomiky. Pozri aj Karasz, Rencko a
Karasz ml. (1999).

> Konkrétne parametre vyvoja si uvedené v prilohe tejto knihy.
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GRAF 1. Vyvoj zakladnych parametrov vykonnosti a rovnovahy v ekonomike SR
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Poznamky: Vyvoj inflacie merany indexom spotrebitel'skych cien je zachyteny na pravej osi,
vyvoj ostatnych ukazovatel'ov je na lavej osi. Za rok 1999 ide o udaje za prvy polrok.
Pramei: SU SR.

GRAF 2. Prinos domaceho dopytu a ¢istého exportu k obnove rastu HDP
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Prameii: vlastné vypolty podla udajov SU SR (1999).
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Vytvoreny HDP v obdobi po roku 1995 nedokazal pokryvat’ domaci dopyt, ¢o
sa prejavilo v neudrzatelnom deficite obchodnej bilancie. Dosiahnutie
predtransformac¢nej trovne HDP nastalo v dobe, ked celkovy stav slovenskej
ekonomiky a stav transformacie vyzadovali nové stabiliza¢né opatrenia.

2.2.2 Inflacia

V transformujucej sa ekonomike je inflacia vyrazne ovplyvnena
nestandardnymi faktormi. Pozoruhodnou ¢értou cenového vyvoja transformujucej sa
krajiny je problémovost’ vztahu medzi rastom monetarnych agregatov a rastom
cenovej hladiny®. Vztah medzi vyvojom menovych agregitov a vyvojom inflacie je
prekryty mnozstvom neStandardnych opatreni, ktoré v tychto krajinach pdosobia na
rast cien. K nim patri:

. Liberalizacia a deregulacia cien. Inflaénym impulzom, ktory spdsobil
najvyssiu mieru inflacie v SR, resp. CSFR, bol systémovy krok nevyhnutny
pre vytvorenie trhovej ekonomiky, Cize liberalizacia cien, uskutocnena ako
suCast’ SirSej liberalizacie v hospodarsko-politickom ramci fungovania
ekonomiky (pozri graf 4). Upravy cien, ktoré zostali regulované, prispievali
ku kratkodobej destabilizacii cenovej hladiny v celom doterajSom priebehu
transformacie (pozri graf 5).

. Darnova reforma (v SR realizovana k 1.1.1993). Z celkového narastu cien v
roku 1993 sa znacna cCast (u spotrebitel'skych cien asi 40%, u cien
priemyselnych vyrobcov a u cien stavebnych prac asi 50%) realizovala na
zaciatku roku v dosledku danovej reformy (podla Okali a kol., 1994). Vykyv
rastu cien pri zavedeni novej danovej sustavy ilustruju grafy 4 a 5.

. Silny prilev zahrani¢nych zdrojov. Prilev cudzich zdrojov méze za urcitych
okolnosti pdsobit’ inflacne. Dvotak (1996) poukazuje na to, Ze inflacny
ucinok prilevu zahraniénych zdrojov zavisi od toho, ¢i prilev je hnany
zvySenim dopytu po peniazoch u domacich subjektov (nizky inflacny dopad)
alebo zvysenim ponuky petiazi’.

. Vyrovnavanie cenovych hladin. Transformujuca sa krajina ma obycajne
znaéne niz§iu cenova hladinu ako vyspelé krajiny, s ktorymi obchoduje.
Zaroven vsak existuje aj disproporcia medzi Strukturou relativnych cien v

® Prave spornost’ vézieb ,,M2-inflacia“ v transformujucej sa krajine bola jednym z
argumentov pre opustenic M2 ako sprostredkujiuceho kritéria menovej politiky Ceskej
narodnej banky a prechodu k cielovaniu inflacie. Pozri Smidkova a Hrngit (1998) a Janacek
a kol. (1998).

7 Prave ak je prilev zdrojov hnany z ponukovej strany, ktord suvisi s institucionalnymi
zmenami a prebytkom finanénych zdrojov v zahrani¢i, potom je pravdepodobné, Ze tento
prilev bude cez narast domacich monetarnych agregatov vytvarat' tlak na ceny. Na druhej
strane, ak je prilev zapri¢ineny posunom dopytu po peniazoch, je pravdepodobné, ze budu
prevazovat kladné u€inky jeho prilevu a dopad na inflaciu bude nevyrazny.
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domacej ekonomike a v zahrani¢i. V pripade vysokej otvorenosti ekonomiky,

akt ma Slovensko, potom existuje tendencia k vyrovnavaniu cenovych hladin.

Pocas priebehu transformacie sa domaca Struktira relativnych cien

prispdsobuje struktare relativnych cien v zahranici.

. Nerovnovaha vo verejnych financiach, ¢ize chronicky deficitné hospodarenie
vo verejnych rozpoétoch. Stat vstupuje v zaujme financovania svojho
rozpoctového deficitu na kapitalovy trh, kde sa snazi odCerpat’ cast’ Uspor.
Okrem toho, ze takto vytlaca sukromné investicie, zapriCiiuje aj rast
urokovych mier. Ak Urokové naklady maji vyrazny podiel na celkovych
nakladoch, potom dochadza k rastu cien vystupov.

. Sklon k prevahe domaceho dopytu nad tvorbou HDP. Kvoéli nedostatocne;j
mikroekonomickej restrukturalizacii je domaca ponuka znac¢ne nepruzna a
nedostato¢ne reaguje na vyvoj domaceho dopytu. Pretrvavanie takéhoto stavu
je sprevadzané aj neustalym tlakom na cenovu hladinu.

. Deformacie podnikatel'ského prostredia. Na rast cenovej hladiny vplyvalo aj
posobenie deformovaného konkurenéného prostredia a monopolizacia
mnohych odvetvi hlavne v skorSich fazach transformacie. Takéto prostredie
nevytvaralo dostato¢ni motivaciu na udrziavanie niz§ich cien.

V priebehu transformacie dochadzalo k nerovnomernému vyvoju medzi
jednotlivymi druhmi cenovych indexov (graf 3). Za fiktivny spotrebny ko8, ktoré¢ho
cena bola 100 K¢s v roku 1989, by musel spotrebitel’ v polovici roka 1999 zaplatit
priblizne 385 Sk. Ceny stavebnych prac (pri porovnani ceny roku 1989 = 100)
dosiahli index 378, ceny priemyselnych vyrobcov 299, kym ceny
pol'nohospodarskych vyrobkov len 160.

Ako znazornuje graf 4, po spusteni ekonomickej reformy zaznamenala
slovenska ekonomika dva silné dopady na inflaciu (znazornené skokmi v grafe).
Prvym bola liberalizacia cien v roku 1991, spojena zaroven aj so zmenami
vymenného kurzu meny. Druhym vyraznym inflanym faktorom bola zmena
danovej sustavy v roku 1993, ktora po pol roku nasledovala devalvacia meny.

Graf 5 vyjadruje zmeny cenovej hladiny uz v obdobi 1993-1999 podstatne
citlivejSie. Odzrkadl'uje momenty, v ktorych sa cenova hladina zvysila skokom v
dosledku nejakého nestandardného faktora (ide prevazne o zasahy centralnych
institacii do cenového vyvoja). Aj vd’aka relativne obozretnej menovej politike
mali tieto proinflacné impulzy sice vyrazny jednorazovy Sokovy efekt, pritom vSak
relativne kratku zivotnost’ a neprerastali do vyraznejSej inflaénej $piraly.



24

GRAF 3. Vyvoj trovne cenovych indexov (1989 = 100)
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GRAF 4. Vyvoj cenovych indexov (zmena oproti predchadzajicemu roku)
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GRAF 5. Vyvoj mesacnych indexov spotrebitel'skych cien v SR v obdobi 1993-
1999 a popis nestandardnych vplyvov na tento vyvoj

130 110
zmena dafiového Zmeny regulovanych Zmeny regulovanych cien
e systému cien, rast spotrebnych spojenych s byvanim a
dani z paliv, presuny energiou, zvySenie spotrebnej | 108
125 | k vyssej sadzbe DPH, dane z paliv
zavedenie dovoznej
prirazky Zvysenie dolnej sadzby
DPH, obnovenie dovozneji 106
120 | Zv{ienie prirazky, rast spotrebnych
regulovangch ) dani, zvySenie spravnych
cien Zn'rlena spotrebnyf:vh‘ poplatkov -
dani, presuny k vysej - 104
v doprave, rast DPH, zv{Zenic

cien potravin . .
p regulovanych cien a

spravnych poplatkov

115 H devalvacia

110 | *
. , g 100
Zvysenie spotrebnych dani,
presuny na vyssiu sadzbu
DPH, rast cien potravin
105 -+ttt e A 98
N DO 9O N 9 9 N D9 9N D O N D O N D O N D
Sel o o o Qv & 5

index rovnaké obdobie predchadzajiiceho roka = 100 (Tava os)

index predchadzajiice obdobie = 100 (prava os)

Poznamka: KedZe ceny potravin sa pohybuju v zavislosti od Specifickych faktorov, je v
grafe aj rast cien potravin uvedeny medzi ,,neStandardnymi vplyvmi®. Nie vSetky vyraznejsie
zvySenia inflacie je v8ak mozné jednoznacne pripisat’ nejakému neStandardnému faktoru.
Pramefi: SU SR.

Zastavenie poklesu inflacie v roku 1996 a jeho nésledné mierne zvySovanie
podl'a nasho nazoru suvisi so silnenim viacerych prejavov makroekonomicke;j
nerovnovahy. Aj napriek tomu bola po roku 1996 miera inflacie eSte stile na
relativne nizkej urovni. Tato nizka miera sa vSak dosahovala za cenu Coraz
reStriktivnejSej menovej politiky®, uchovavania fixného vymenného kurzu a
odkladania deregulacie regulovanych cien (a rieSenia postavenia prirodzenych
monopolov)’. Odkladanie deregulacie cien znamenalo zachovanie pokrivenych

8 Vyjadruje ju klesanie prirastkov pefiazného agregatu M2.
’ Typickym prikladom je nezmenena cena elektrickej energie pre domacnosti v obdobi
1993-1998.
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relativnych cien a tym aj deformovaného alokacného mechanizmu ekonomiky, co
prispievalo k deformacii mikrosféry, ako aj negativne désledky na fiskalny okruh.

2.2.3 Nezamestnanost’

Nezamestnanost’ je prejavom makroekonomickej nerovnovahy, ktory pri
Starte transformacie na Slovensku vobec nebol oficidlne znamy a v roku 1999 uz
tvoril najaktitnejsi problém hospodarskej aj socialnej politiky.

Nezamestnanost’ na zaciatku transformacného procesu vznikla ako logicky
sprievodny jav depresie. Kumulativny pokles zamestnanosti v rokoch depresie bol
vsak vyrazne niz§i ako kumulativny pokles HDP. Ak predpokladame, Ze v obdobi
centralne planovanej ekonomiky existovala nadzamestnanost’, tak v prvych rokoch
transformacie nadzamestnanost pretrvala. Okali a kol. (1995) upozornovali na fakt,
ze v ekonomike je znacna Cast’ zamestnanej pracovnej sily vyuzivana iba ¢iastocne.
Vtedy dochadza k javu, ze po obnoveni ekonomického rastu je mozné jednoducho
zvysit' produktivitu zamestnanej pracovnej sily a uritd dobu nevznika potreba
prijimat’ novych pracovnikov. Zrejme aj toto je jednou z pricin paradoxu, ked aj v
obdobiach silného ekonomického rastu dochadzalo len k malym zmenam
zamestnanosti. Okrem toho, silny ekonomicky rast sa vo velkej miere tykal prave
takych ekonomickych aktivit, v ktorych rast produkcie nemusi byt tesne spity s
rastom po&tu zamestnanych pracovnych sil'’. Pri poklese vysokych temp rastu HDP
v roku 1998 a v prvom polroku 1999 vsak doslo k vyraznému poklesu
zamestnanosti a narastu miery nezamestnanosti (pozri tabul’ku 2).

Tabulka 3 zachytdva vztah, akym reagoval vyvoj zamestnanosti na vyvoj
HDP. Vyplyva z nej, ze previazanost hospodarskeho rastu a rastu zamestnanosti
bola nejednoznacna. Tesnost védzby medzi vyvojom ekonomického rastu a
vyvojom zamestnanosti je tu vyjadrena dvojako. V prvom pripade ide o elasticitu
zmeny zamestnanosti vzhl'adom na zmenu HDP''. V druhom pripade je znazornena
tzv. prahom rastu zamestnanosti (blizSie Okali a kol., 1999). Relativne vysoké
kladné hodnoty tohto ukazovatela naznacuj, Ze zamestnanost reaguje velmi
necitlivo na vysoky ekonomicky rast. Len pri velmi vysokych tempach
ekonomického rastu teda mozno pocitat’ s rastom zamestnanosti.

Vysoka celkova miera nezamestnanosti je iba jednou dimenziou problému
nezamestnanosti na Slovensku. Vyraznd je jej regionalna diferenciacia, zapri¢inena
nizkou mobilitou pracovnych sil, nizkou odbornou pripravenostou a

1 pozri k tymto otazkam aj kapitolu venovanu trhu prace.
"' Kladna hodnota tohto ukazovatela hovori o tom, ze oba skumané ukazovatele,
ekonomicky rast aj zamestnanost, sa v sledovanom obdobi menili v rovnakom smere,
zéporna hodnota hovori o opaku. Cim viac sa absoliitna hodnota ukazovatel'a blizi k 1, tym

tesnej$i je vzt'ah medzi rastom HDP a rastom zamestnanosti.
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nevyhovujicou vzdelanostnou Struktirou. Nepriazniva je aj Casova Struktira
nezamestnanosti, ked’ podiel dlhodobej nezamestnanosti bol viac nez 50%.

TABULKA 2. Vyvoj miery nezamestnanosti *

v % 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Nezamestnanost’ 16 11,8 104 144 148 13,1 128 12,5 156 17,7

*Stav na konci prisluiného obdobia. Udaj za rok 1999 zachytava 1. polrok. Pramen: SU SR,
NBS.

TABULKA 3. Stvislosti vyvoja HDP a zamestnanosti

Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

A. Rast HDP (%) -3,7 4,9 6,9 6,6 6,5 4,4 2,4
B. Rast zamestnanosti* (%) -0,1 -1,8 1,7 36 -09 -03 -3,7
A Zamestnanost / A HDP (B/A) ** 0,03 -0,37 0,25 0,55 -0,14 -0,07 -1,54
Prah rastu zamestnanosti (A-B) -3,6 6,7 5,2 3,0 7,4 4.7 6,1

* podl'a zmeny poctu pracujucich. Za rok 1999 ide o prvy polrok. ** Pruznost zmeny
zamestnanosti na zmenu HDP. Prameni: Udaje SU SR a vlastné vypocty.

Zmeny v Struktire zamestnanosti maju suvislost’ so zmenami v Strukturalnej
skladbe HDP. V sekundarnom sektore sa vSak znizil podiel spracovatel'ské¢ho
priemyslu z thrnu zamestnanosti z 27,2% v roku 1993 na 26,7% v roku 1998 a v
priemyselnej zamestnanosti vzrastol podiel odvetvi vyrabajucich prevazne
materialy a polotovary z 36,3% v roku 1993 na 39,8% v roku 1998. Tento jav
naznacuje, ze pracovnd sila v priemysle sa dostatocne nepresiva do odvetvi s
vysokou uroviiou spracovania, sofistikovanosti a tvorby pridanej hodnoty. .

Charakteristické ¢rty nezamestnanosti na Slovensku vedu k predpokladu, Ze
sotva mozno hovorit’ o cyklickej nezamestnanosti; nezamestnanost’ ma zrejme skor
Struktrny charakter. Aj netspech hospodarskej politiky v pripade rieSenia
problémov nezamestnanosti je jednym z dévodov na konstatovanie nedostatocnych
kvalitativnych vlastnosti vysokého ekonomického rastu.

2.2.4 VonkajSia rovnovaha

Graf 1 znazorioval, Ze v priebehu transformacie ekonomiky dochadzalo k
striedavému vyvoju v oblasti vonkajsej rovnovahy. Pritom vonkajSia nerovnovaha
predstavuje zaroven urcité fiktivne zrkadlo vnitornej nerovnovahy, lebo je spéita s
nerovnovahou domaceho dopytu a HDP a zaroven s nerovnovahou uspor a
investicii. Graf 6 znazornuje vyvoj kliCovych zloziek bezného uctu platobnej
bilancie. Poukazuje na to, Ze exportna vykonnost'® (merana ako podiel exportu

12 Lo , Cox . . . . ,
Exportna vykonnost’ Slovenska je este stdle postavenad na relativne uzkom vyvoznom
sortimente, ktory je vyrazne citlivy na cykly dopytu v krajinach OECD. Blizsie OECD
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vyrobkov a sluzieb na HDP) bola iba v rokoch 1994 a 1995 vyssia ako dovozna
naro¢nost’ (dovoz vyrobkov a sluzieb na HDP). Sucet exportnej vykonnosti a
dovoznej naroénosti, predstavujici tzv. funkéni otvorenost ekonomiky, sa
pohybuje v poslednych rokoch nad troviiou 120% z HDP, ¢o sved¢i o mimoriadne
vysokej otvorenosti ekonomiky.

K vyraznému deficitu bezného 0c¢tu platobnej bilancie dochadza po roku
1995, teda v ¢ase prehibenia celkovej makroekonomickej nerovnovahy SR. Je to
odraz roztvarania noznic medzi vyvojom domaceho dopytu a HDP a zaroven
klesajucej konkurencieschopnosti slovenskych producentov nielen na zahrani¢nych
trhoch, ale hlavne na trhu domacom. Prave stav bezného uctu platobnej bilancie sa
povazuje za meradlo konkurencieschopnosti ekonomiky. Pretrvavajuci deficit
bezného uctu spolu s d’alsimi prejavmi nerovnovazneho vyvoja bol bariérou pre
d’alsi ekonomicky rast.

Odlev devizovych prostriedkov v dosledku deficitu bezného uctu bol
kompenzovany (s védcSou ¢i menSou Uspesnostou) prilevom zdrojov na
kapitalovom a finanénom ucte. Prilev zdrojov zo zahraniCia vzdy prevySoval ich
odlev do zahraniéia. Problémom vsak je Struktura cudzich zdrojov.

Najhodnotnej$im cudzim zdrojom su priame zahranicné investicie, ktorych
prilev stagnoval (graf 7). Naproti tomu je napadny vzostup (do roku 1998)
medzi tvorbou a pouzitim zdrojov. Zahrani¢na zadlZenost', odrazajuca tento vyvoj,
narastla na konci roka 1998 na troven priblizne 62% v pomere k HDP. Polovica
tejto zadlzenosti mala dobu splatnosti krat§iu ako jeden rok. Po zohladneni
slovenskych aktiv v zahranici predstavovala Groven Cistej zahrani¢nej zadlzenosti
takmer 30% v pomere k HDP. Uroven ¢istej zahrani¢nej zadlZenosti a rychlost’ jej
narastania prispeli k zniZeniu tverového ratingu Slovenska. Dalsi rok s podobnym
vyvojom, ako boli roky 1996 az 1998, by mohol mat’ za nasledok pomer Cistej
zadlzenosti k HDP vo vyske 40%, o je na zaklade sktisenosti inych krajin uroven,
ktortt mozno povazovat’ za hornt1 hranicu (podl'a OECD, 1999).

2.2.5 Makroekonomické vysledky SR v porovnani s ostatnymi krajinami V4

Pre moznost’ porovnania makroekonomickych vysledkov Slovenska s inymi
postsocialistickymi ekonomikami ponukaju grafy 8 a 9 tzv. magické Stvoruholniky
uspesnosti hospodarskej politiky. Zachytavaju tak dynamiku ekonomického rastu,
ako aj zékladné charakteristiky nerovnovahy, t.j. stav inflacie, nezamestnanosti,
bezného wétu platobnej bilancie. Cim je hodnota sledovanych ukazovatelov
vzdialenejSia od prieniku osi (teda ¢im je aj plocha Stvoruholnika vicsia), tym
uspesnejsie sa vyvijali zakladné makroekonomické charakteristiky krajiny.

(1996) a kapitola o zahrani¢nom obchode v tejto publikacii.



GRAF 6. Vyvoj kl'i¢ovych zloziek bezného étu platobnej bilancie'
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GRAF 7. Vybrané zlozky kapitalového a financného tctu platobnej bilancie
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B S vynimkou udajov v grafe 1 sa v problematike vonkajSich ekonomickych vztahov
pouzivaju udaje od roku 1993. Je to kvoéli vyraznej zmene vyznamu pojmu ,,zahranicie* po

vzniku samostatnej SR a z toho prameniacich rizik pri pouZzivani Statistickych udajov.
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Je zrejmé, ze v dvoch oddelenych trojro¢nych obdobiach bola pozicia
Slovenska odli$na. Spoloénym znakom v oboch obdobiach je relativne velka
uspesnost’ v oblasti vyvoja cenovej hladiny a relativne nizka uspe$nost’ v oblasti
nezamestnanosti. Rozdielom vSak je pozicia Slovenska vo vonkaj$ej nerovnovahe.
Kym v prvom obdobi malo Slovensko v porovnavanej skupine krajin najuspesne;jsi
vyvoj bezného cétu platobnej bilancie, v druhom obdobi sa tento vyvoj zhorsil.
Bola to jedna z dani za vynuteny vysoky ekonomicky rast, ktory je z grafu taktiez
zrejmy. Pri porovnavani réznych transformujucich sa krajin treba zohladnit
rozdielne ¢asové momenty implementacie reformnych krokov.

GRAF 8. Porovnanie makroekonomickych vysledkov SR s vysledkami Pol'ska,
Mad'arska a Ceskej republiky v obdobi 1993-1995
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Porovnanie na zaklade priemernej hodnoty ukazovatelov v uvedenom obdobi. Pramei:
OECD (1999), Nachtigal (1997) a SU SR.

2.2.6 Zaver

Uspesny vyvoj v obdobi rokov 1994 a 1995 bol dogasny. Slovensko bolo v
medzinarodnom porovnani relativne uspesné podl'a miery ekonomického rastu a
inflacie, ale tieto uspechy boli s€asti dosiahnuté na tkor vonkajsej nerovnovahy (a s
nim suvisiaceho zadlzovania), a odkladania niektorych nevyhnutnych opatreni.
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Striedanie makroekonomickych uspechov s netispechmi v priebehu transformacie si

vsak ziada aj blizsi chronologicky pohl'ad, pontikany v d’alSej Casti.

GRAF 9. Porovnanie makroekonomickych vysledkov SR s vysledkami Pol’ska,
Madarska a Ceskej republiky v obdobi 1996-1998
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Na zéklade priemernej hodnoty ukazovatelov v tomto obdobi. Prameni: OECD (1999),
Nachtigal (1997), SU SR.

2.3 Specifika makroekonomického vyvoja v roznych fazach
transformacie

Chronolégia hospodarskeho vyvoja slovenskej ekonomiky je chronoldgiou
striedania pristupov k chapaniu hospodarskej politiky aj k chapaniu procesu
transformacie. Je zaroven pribehom o hl'adani moznosti dosahovania udrzatelného
(rovnovazneho) rastu a moznosti konvergencie s krajinami EU. Makroekonomické
vysledky ako funkcie rézne chapanych politik st stredobodom pozornosti tejto
Casti. Preto je analyzované obdobie rozdelené na niekolko etap, znazornenych v
schéme 1 (pozri prilohu), spolu s vyznacenim charakteristickych ¢it jednotlivych
obdobi. Tieto etapy nemozno oddelit celkom striktne, lebo dochadza k ich
prelinaniu. Kazdej etape transformacie je venovana analyza hospodarskej politiky,
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charakteristickych odbornych sporov a zakladnych makroekonomickych
problémov.

Nutnost’ postupnej premeny od ekonomiky obmedzenej zo strany ponuky
smerom k ekonomike obmedzenej zo strany dopytu analyzoval Kornai (1981a,
1981b, 1982)'* a moznosti tohto prechodu aj s analyzou prvych skusenosti
predklada Laski a kol.(1993). Charakteristiku ideovych vychodisk transformacie v
podmienkach spolo¢ného Cesko-slovenska spracoval Jona§ (1997), ktory
dokazoval aj nevyhnutnost’ existencie transformacnej recesie. Povodny pristup k
reforme v ramci federalneho $tatu kriticky posudzovali napriklad Lysak (1997) a
Plachtinsky (1992), pricom sa dozadovali vyraznejSieho zohl'adiiovania vlastnych
narodnych $pecifik. Naproti tomu Danco (1996) poukazuje na rizika hladania
roznych ,tretich® ciest a varuje pred nejasnostou, necitatelnostou a
zneuzitelnostou ,Specifickych® ciest transformacie. Problémy recidivy
nerovnovazneho vyvoja po relativne uspeSnej prvotnej stabilizacii analyzuji
Némec (1998) a Okali (1998), pricom obaja poukazujii na prepojenost’ stavu
podnikovej sféry na obnovovanie nerovnovahy na makrotrovni.

2.3.1 Charakteristika vychodiskového stavu

Zamerom charakteristiky vychodiskového stavu je ponuknut’ popis faktorov,
ktoré vyrazne vplyvali na makroekonomické ukazovatele v case tivah o prvych
transformacnych krokoch a nasledne aj na samotnu transformaciu.

Kym Ceskoslovensko pred druhou svetovou vojnou patrilo medzi zhruba
desiatku krajin s najvys$§im objemom narodného déchodku v prepocte na obyvatela
(Jonas, 1997, Solimano, 1991) a v 50. a 60. rokoch dosahovalo vysoké tempa
hospodarskeho rastu, v ¢ase priprav na odstartovanie transformacie bolo podla
HDP na obyvatela az v piatej desiatke. Pri¢inou bolo vycerpanie moznosti
zvySovat’ hospodarsky rast vi¢§im vyuzivanim vyrobnych vstupov. Rektifikované
hodnoty ekonomického rastu v obdobi 1981-1989 preto svedcia skor o stagnacii,
resp. o miernom poklese vykonnosti hospodarstva (Nachtigal, 1991).

Permanentnym javom vyvoja ¢eskoslovenskej ekonomiky bola nerovnovaha,
ktora sa prejavovala predovsetkym ako prevaha dopytu nad ponukou, a to tak v ich
globalnej relacii, ako aj v Struktire. Nerovnovaha'” sa v roznej miere prejavovala
na vnutornom spotrebitel'skom trhu (kde bola relativne najmiernejsia, pretoze
domacnosti mali na rozdiel od podnikov tvrdé rozpoctové obmedzenie), na trhu
medziproduktov a investicii. Ak v ¢eskoslovenskej ekonomike bola permanentnym

14 Anglické originaly pozri Kornai (1971,1980).

> Termin nerovnovéha* viak treba pri hodnoteni planovanej ekonomiky pouzivat
s vedomim, ze neexistoval funkény trh a ani rovnovahotvorné ceny. Rozhodujicim
kritériom tvorby planu bolo materidlové vybilancovanie (ako istd ndhrada pojmu
rovnovaha). K tejto otazke blizsie pozri Koc¢arnik (1987).
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javom nerovnovaha, potom nim bola aj inflacia, ktorda je formou prejavu
nerovnovéhy'®. Pri hodnoteni vztahu medzi nerovnovéhou a inflaciou v planovanej
ekonomike je potrebné rozliSovat Strukturalnu nerovnovéhu na jednotlivych trhoch
od globélnej nerovnovahy. Strukturalna nerovnovaha (nedostatkovost’ v niektorych
oblastiach spotreby a pritom rast nepredajnych zasob v inych oblastiach) znamena,
ze dochadza k nutenym substitu¢nym procesom a spotreba sa orientuje na niekol’ko
zakladnych komoditnych skupin, pripadne dochadza k realizacii prebytocnych
penaznych prostriedkov v tienovej ekonomike, kde st ceny podstatne vysSie.
Struktirna nerovnovéha vedie prevazne ku skrytej inflacii. Prejavom globalnej
nerovnovahy, teda situacie, ked’ celkova ponuka tovaru nepokryva disponibilné
prijmy obyvatel'stva a sucasne aj Struktura tejto ponuky je vyrazne odlisna od
preferencii spotrebitel’ov, je potlacena inflacia.

Nerovnovaha na spotrebnom trhu (na rozdiel od oblasti medziproduktov a
investicii) mala skor Struktarnu, ako globalnu podobu. Inflacia ako spdsob riesenia
nerovnovahy sa v Ceskoslovenskej ekonomike 70. a 80. rokov prejavovala ako
skrytd inflacia. Paralelna (tieovd) ekonomika fungovala ako Specificky
rovnovahotvorny mechanizmus.

Prehlbovala sa aj celkova iracionalita cenového systému a deformacie cien.
Cenovy vyvoj zalozeny na nakladovom type ceny nedokazal reagovat’ na zmeny v
Struktire dopytu. Cena nemohla byt’ kritériom pre alokaciu a realokaciu zdrojov.
Maloobchodna cena neplnila regulacnu tlohu v rovnovahe kvoli slabej vézbe na
ponuku utvarajiicu sa u vyrobcov. Deformovana cenova ststava bola aj vysledkom
uplatiiovania Statnej cenovej politiky, ktoré uprednostiovali socialnu funkciu
maloobchodnych cien.

Nerovnovazne tendencie v ekonomike tvorili jednu z pri¢in pomaly sa
meniacej Struktiry narodného hospodarstva. Klaus (1991) uvadza, Ze ochota
spotrebitelov nakupovat’ aj vyrobky menej kvalitné a menej lacné vedie k
celkovému zhorSovaniu kvality, nevhodnej Struktire ponuky a skrytému zvySovaniu
cien (pseudoinovacie a pod.).

Odstranenie nerovnovaznych tendencii si nevyhnutne vyzadovalo zapojenie
trhovych sil do riadenia ekonomiky, pretoze bez nich by systémové podmienky
vzniku nerovnovaznych tendencii vyvolavali recidivu tohto javu (Dlouhy, 1988).
Zaroven vsak hrozilo, ze tlaky zivené nerovnovahou sa pri priblizeni trhovym
podmienkam prejavia vo forme infla¢ného Soku a tazkosti s obchodnou bilanciou.

Svojim dérazom na vybilancovanost’ vecnych proporcii a na podriadenie cien
tomuto cielu malo centrdlne planovanie rozhodujuci podiel na zakonzervovani
zastaranych $truktir. Tie sa neskor prejavili ako hibkova pri¢ina transformacne;
recesie. Priprava reformnych krokov na zaciatku transformacného procesu sa teda

oy socialistickej ekonomike sa inflacia ako zjavna, skryta, alebo potlacovana vyskytovala
Casto. Blizsie pozri Dlouhy (1988).
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odohravala v makroekonomickom prostredi, ktoré bolo poznacené stagnaciou rastu
vykonnosti ekonomiky, potlacovanou inflaciou, chronickymi prejavmi nerovnovah,
Strukturalnymi defektmi. Vsetky tieto problémy vznikali ako prejavy zlyhavania
centralne planovanej ekonomiky a mnohé z nich s v zmenenej podobe problémami
dodnes.

2.3.2 Obdobie pociatocnej stabilizacie (1990-92)

2.3.2.1 Smerovanie hospodarskej politiky

V pociato¢nom §tadiu reformy (pozri 1. etapu v schéme 1) sa rozhodovacia
sféra Ceskoslovenska rozhodla pre metodu tzv. ,Sokovej terapie'’“. I8lo o scenar
ovplyvneny ekonomickym neoliberalizmom. K reformnym krokom malo prist
naraz a bez odkladov, v obavach pred transformacnou pascou, teda stavom, ked’
pravidla socialistickej ekonomiky st uz oslabené, ale pravidla trhovej ekonomiky
eSte nie su funkéné a ekonomika sa nachadza v marazme (Kornai, 1990 a Jonas,
1997).

V priebehu roka 1990 bol vypracovany scenar transformacie a 1.1.1991 doslo
k liberalizacii velkej Casti cien. Pre okruh cien pokryvajici zhruba 15% HDP
(neskor iba 5%) bola uplatnena cenova regulacia. Cielom tejto regulacie (spolu s
restriktivnou finanénou a menovou politikou) bolo zabranit' prechodu inflacného
narazu do inflacnej Spiraly, tlmit' Spekulacné a nadmerné vykyvy cien, branit
kartelovym dohodam a oslabit’ roztvarajice sa noznice medzi cenami vstupov a
cenami findlnymi.

Z makroekonomického pohladu je dolezité, ze tato prva koncepcia reformy
preferovala otazku stabilizacie a nastolenia rovnovahy, pricom doéraz bol kladeny
na zastavenie inflacie a na odburanie deficitného hospodarenia v §tatnom rozpocte.
Potreba stlacit’ dopyt v kratkodobom horizonte vyplyvala z nevyhnutnosti prechodu
od ponukovo obmedzené¢ho k dopytovo obmedzenému ekonomickému systému.
Pogitalo sa aj s uréitym poklesom tvorby HDP na prechodné obdobie. Uspechom
tejto etapy bolo zastavenie infla¢ného Soku spdsobom konformnym s trhovym
hospodarstvom, Cize otvorenym rastom cien. Neuspechom, aj ked’ v istej miere
nevyhnutnym, bolo oslabenie vykonnosti hospodarstva, rast nezamestnanosti a
znizenie realnej mzdy.

2.3.2.2 Spory o rychlosti liberalizacie

Potreba liberalizacie cien nevyvolavala hlbsie spory. Vac¢siu diskusiu vyvolal
sposob a rychlost’ cenovej liberalizacie. Kritiku rychlej liberalizacie a sucasne
restriktivnej menovej politiky mézeme zhrnat’ takto (pozri Sejak, 1991):

17 Laski a kol. (1993) vsak varovali pred intelektuadlnym dogmatizmom vo forme nacrtovych
sloganov ako ,,Sokova terapia“ verzus ,,gradualizmus®. Pozri aj Balcerowics (1993).
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1.V case uvolnenia cien mala Ceskoslovenska ekonomika eSte vyrazne
monopolnu alebo oligopolnu Struktaru prakticky vo vSetkych odvetviach.
Monetizacia (pévodne demonetizovanej) ekonomiky bez ucinnej antimonopolne;j
politiky hrozila potvrdenim deformovanych cien. Cenovej liberalizacii
nepredchadzala doéslednd institucionalna reforma, preto viedla v priebehu roku
1991 k posilneniu monopolného postavenia ¢eskoslovenskych vyrobcov.

2. Pri trhovom devizovom kurze K¢s, ktory zaznamenal vyrazni deprecidciu
K¢s, boli ceny zahrani¢nych substititov domaceho tovaru také vysoké, ze v zasade
nekonkurovali domacim tovarom. Tym doslo paradoxne k dalSiemu zmékcéeniu
kritérii v ekonomike.

3. Protiinflaéna akcia vlady v podobe restriktivnej menovej a rozpoctovej
politiky sice postupne cenovi hladinu stabilizovala, ale zaroven viedla k
razantnému utlmu ekonomiky, pri ktorom firmy ani domacnosti vzh'adom na svoju
nepriaznivi déchodkovu situaciu neboli schopné realizovat’ potrebné Strukturalne
zmeny. Takéto obnovenie rovnovahy sa rovnalo umitveniu ekonomiky.

Aj ked problém oligopolnej trhovej Struktiry skutocne existoval, pociato¢na
devalvacia meny mala podnikom pomdct’ prekonat’ prvé transformacné Soky, spolu
s inflaciou postupne vyrovnat' ceny domacich a zahrani¢nych substitutov, a tym
odstranit’ monopolné postavenie domacich podnikov. Hanousek a Krkoska (1997)
na zaklade modelovych simulacii poukazuju na to, Ze v kone¢nom dosledku
najmensi inflacny dopad ma vopred ohlasend, vyrazna Sokova liberalizacia.
Jednorazova liberalizacia ma sice v momente jej realizacie najvyssi, v kumulativnej
forme vsSak najmensi inflaény dopad a miera inflacie klesa podstatne rychlejsie pri
»Sokovej metdde ako v ostatnych simulovanych pripadoch. Okrem toho sa
postupnou liberalizaciou kvoli racionalnym ocakavaniam subjektov v ekonomike
zakorenia inflaéné ocakavania. To znamend, ze v podmienkach vtedajsicho
Ceskoslovenska mohla mat’ najlepsie vysledky prave ohlasend radikalna a rozsiahla
liberalizacia cien.

2.3.2.3 Transformacna depresia

Pokles produkcie bol oc¢akavany, ale zaroven podceneny. Prognozy vlady v
Memorande o hospodarskej politike na rok 1991 predpokladali pokles produkcie
iba priblizne o 5%, ¢o bola asi polovica skuto¢ného poklesu. Kumulovany pokles
HDP od roku 1989 do roku 1993, ked koncila transformacna depresia, bol na
Slovensku na turovni asi 25%. Miera poklesu bola priblizne porovnatelnd s
poklesom v Cesku, Pol'sku a Mad’arsku a zaroveti bola niZ$ia ako vo vééiine menej
vyspelych postsocialistickych statov (pozri Fischer a kol., 1996).

Svetova banka (1995) pri hodnoteni pric¢in transformacnej depresie v SR
davala do popredia rozpad RVHP. Rozpad vsak nebol jedinym dévodom depresie,
lebo Sirsia skupina pravdepodobnych pricin zahina aj dosledky inflacie a impulzy
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vychadzajuce z neistoty, Struktirnych defektov a pod. (pozri schému 2). Vyrazny
pokles produkcie, ku ktorému pocas rokov 1990-1993 doslo, vyvolal mnoho
diskusii na tému, nakolko bol nevyhnutny a nakolko bolo v silach tvorcov
hospodarskej politiky mu zabranit’. Stal sa politicky citlivou zalezitost'ou, lebo bol
casto povazovany za ukazovatela rozsahu poklesu zivotnej Grovne obyvatel'stva.
Jonas (1997) ale poukazuje na fakt, ze oficidlne zaznamenany pokles produkcie
nadhodnocuje skuto¢nii mieru poklesu Zivotnej trovne. Statistika totiz nedokazala
zaznamenat' Cast’ produkcie, ani Cast’ spotreby kvoli rychlemu rastu sitkromného
sektoru a rozmachu skrytej ekonomiky. K skresleniu dochadzalo aj v désledku
indexovych ¢isel: Vahy pre jednotlivé odvetvia, ktoré sa pouzivali pri konstrukeii
agregatnych cisel, boli zastaralé, preto sa nadhodnotil vyznam tych odvetvi, v
ktorych bol pokles nadpriemerny'®. Ku skresleniu indexov objemu produkcie i cien
dochadza aj kvoli tazkej miere zlepSenej kvality vyrobkov. Statisticky vykazany
objem produkcie pred zavedenim a po zavedeni reforiem moéze skryvat znacéné
rozdiely, pokial’ ide o schopnost’ produkcie uspokojovat’ potreby .

Odporucania na prekonanie poklesu produkcie zahfnali stimulovanie
agregatneho dopytu a aktivnejSiu ulohu S$tatu v ramci priemyselnej politiky
podporujiicej perspektivne odvetvia. Pokles produkcie pocas ranej fazy
transformacie bol vSak iné¢ho charakteru ako ten, ku ktorému dochadza v priebehu
hospodarskeho cyklu. Obvyklé nastroje stimuldcie dopytu v podobe fiskalnej a
menovej politiky preto nemohli byt pouzité pocas transformacnej depresie. V
kratkodobom horizonte prebichal itlm neefektivnych vyrob omnoho rychlejsie ako
zacinanie novych c¢innosti. Ddsledkom tejto asymetrie je, Ze aj sama zmena
Struktary produkcie moze viest’ doCasne k poklesu jej celkového objemu (Jonas,
1997). Umelé povzbudzovanie dopytu by iba umoznilo, aby podniky odlozili
nevyhnutné zmeny a vyrabali d’alej za kratkodobo udrzateInych podmienok. Proti
aktivnejSej priemyselnej politike Statu sa Jonas branil argumentom, ze ta by viedla
k zmékéeniu rozpoctovych obmedzeni vybranych podnikov. Podpora ,strategicky
dolezitych odvetvi ¢i podnikov nemédze dlhodobo prinasat’ prorastovy ucinok.
Naopak, podobné opatrenia su protirastové, pretoZe v ich ramci $tat garantuje pre
vybrané podniky méksie nez trhové podmienky a umoziiuje tak oddialit’ potrebné
presuvanie zdrojov do miest ich najefektivnejSiecho vyuzitia. Tym sa konzervuju
Struktirne defekty hospodarstva a z dlhodobého hladiska sa obmedzuje rastovy
potencial.

Mozno pripustit, ze pri lepSom poznani zakonitosti vyvoja postsocialistickej
spolo¢nosti nemusel byt pokles vykonnosti az taky hlboky, ale predstava prechodu
bez akejkol'vek recesie je podla nasho nazoru malo presved¢iva. Prepadu

'8 Zmena Struktury produkcie preto viedla k nadhodnoteniu jej poklesu. Produkcia rychlo sa
rozvijajucich sluzieb bola Statisticky obtiaznejSie meratel'na.
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vykonnosti sa neubranila ziadna z transformujucich sa ekonomik (vratane
Mad’arska, ktoré sledovalo odlisny postup pri transformacii - pozri Kornai, 1998).

SCHEMA 2. Pri¢iny poklesu HDP po zavedeni reformy v CSFR

1. Pokles realnych miezd
2. Predzasobenie pred zaciatkom reformy
3. Koniec fenoménu ,,nedostatkovej ekonomiky* a s tym
spojeny pokles nakupov do zasob Spotreba
4. Neistota a s fiou spojeny pokles sklonu k spotrebe a rast domacnosti
sklonu k Gsporam
5. Narast Casti dopytu uspokojenej od Statisticky
nesledovanych predavacov (pouli¢ny predaj atd.)
|
6. Neistota podnikov ohl'adne vyvoja v budicnosti
7. Odklad investicnych rozhodnuti do vytvorenia novej Tvorba hrubého
vlastnickej Struktiry kapitalu
8. Pokles stavu zasob po spusteni reforiem
|
9. Obmedzovanie lohy §tatu v ekonomike Spotreba statnej
spravy
10. Rozpad trhov RVHP
11. Pokles produkcie a dopytu v d’alsich byvalych Cisty vyvoz

planovanych ekonomikach

Ovplyvnenie celkovej ponuky

Ovplyvnenie celkového dopytu

B w

. Zvysenie cien dovazanych vstupov (prechod na platby vo svetovych

cenach, devalvacie)

Vyssie ako oCakévané zvySenie cenovej hladiny a s tym oproti
ocakavaniam vacsi pokles realnych velic¢in

Obmedzenie ¢i uplné zruSenie dotacii z verejnych rozpoctov

Prechod na ,,tvrdé rozpoctové obmedzenia®

Manazérsky Sok, strata istoty zabezpeceného odbytu a financovania celého
objemu naplanovanej produkcie, vyckavaci postoj, odkladanie potrebnych
zmien ¢o najd’alej

Meskanie otvarania novych vyrob za zatvaranim starych, struktarny defekt
Konverzia zbrojarskej vyroby
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2.3.3 Etapa obratu a oZivenia (1993-95)

2.3.3.1 Smerovanie hospodarskej politiky

Subezne so zrodom nového §tatu silnel tlak na zmenu charakteru reformy z
»klausovskej na taku, ktora by vyraznejsie respektovala slovenské Specifika.
Stidia OECD (1993) upozoriiuje na nazory tvorcov hospodarskej politiky, podla
ktorych reformna cesta v rokoch 1991-1992 bola prili§ rychla. Podla tohto zdroja
vlada, ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 1992, chcela spomalit’ tempo
hospodarskej reformy hlavne v oblasti privatizacie. Kritici'’ dovtedajsicho sposobu
reformy argumentovali tym, Ze ,pomylend ceskoslovenska reforma* neumerne
poskodzuje slovenski ekonomiku (lebo je §itda na mieru ceskej ekonomike),
restrikcia vyvolava len dalSiu restrikciu a neddveru vo€i novému S$tatu u
obyvatel'stva, a reforma umftvuje ekonomiku a ohrozuje socialny zmier. Postoje
casti odbornych kruhov k pokracovaniu reformy reprezentuje Plachtinsky (1992,
s.5): ,,Na zvdzenie boli tri varianty. Jednotnd reforma v spolocnom Ccesko-
slovenskom state - to bol prvy, odskusany na enormnych stratach hospodarskeho
potencialu Slovenska. Pravy, logicky opak predstavovalo priradenie origindlnej
slovenskej reformy k samostatnému slovenskému Statu. Podla vsetkého sa vsak
zvolil najmenej pochopitelny, najhorsi variant - spojenie slovenského Statu s
Cesko-slovenskou reformou*.

Tento tlak na zmenu reformnej cesty viedol k odkloneniu od povodnej ¢esko-
slovenskej reformy a k novému pristupu k transformécii v obdobi 1993-1998. Prva
vlada samostatného Statu vytycila svoju viziu ako budovanie socialne a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky. Za prioritu slovenskej ekonomiky vlada
deklarovala restrukturalizaciu a revitalizaciu tych sektorov, ktoré z hladiska
komparativnych vyhod budti zodpovedat kritériam dlhodobej efektivnosti.*”

Podla OECD (1993) vlada potvrdila oddanost socidlne trhovému
hospodarstvu bez toho, aby to nejakym sposobom explicitne definovala. V
novembri 1992 bola prijata ,,stratégia hospodarskej obrody*. Hlavnymi bodmi tejto
stratégie boli: (1) stimulovanie makroekonomickej expanzie uvolfiovanim fiskalnej
a uverovej politiky, (2) aktivna obchodna politika vratane podpory vyvozu do
europskych krajin SNS, a (3) reStrukturalizicia priemyslu pod vedenim a za
finanénej pomoci 3tatu*'. V roku 1993 bol tento program d’alej rozpracovany a
doplneny, pricom déraz sa presunul na potrebu dodrziavania restriktivnej fiskalnej
a neutralnej menovej politiky. Rozhodovacia sféra sa vsak v roku 1993 musela viac

1 pouzité argumenty uviedli Plachtinsky (1992) a Lysak (1997).

% Pozri: Aktualizécia tloh Programového vyhlasenia vlady SR po vzniku samostatnej
Slovenskej republiky (1993) a Tézy hospodarskej politiky SR na rok 1993 (1993).
2 Popis tohto programu pozri v analyze OECD (1993).
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venovat’ rieSeniu nasledkov zrutenia vlastnej ekonomickej politiky (vyrazny narast
rozpo&tového schodku, rozpad menovej tnie s CR, strata devizovych rezerv
centralnej banky), ako vypracovavaniu koherentnej stratégie reformy. Reforma sa
(podla OECD, 1993; podobne aj Danco, 1996) skuto¢ne upravila, avsak najmi za
cenu spomalenia. Miklo§ (1993) poukazal na to, ze ohlaseny rozchod s tzv.
klausovskou reformou bol spochybnitelny. Pre celi tuto etapu je typické, ze
existovala snaha o obozretnu, skor restriktivnu fiskalnu, ale uvolnenejs$iu menova
politiku a deklarovand zmena stratégie transforméacie sa v plnej miere este
nerealizovala. Reformny proces sa vSak spomalil.

2.3.3.2 Docasny charakter uspeSného makroekonomického vyvoja

Prvé znamky dosiahnutia dolného bodu obratu transformacnej depresie a
nasledného ozivenia sa ukazovali uz v roku 1992, ale exogénny vplyv vo forme
vzniku nového $tatu sposobil docasnu recidivu ekonomickych tazkosti. Opdtovné
narusenie makroekonomickej stability a nutny ekonomicky pokles v roku 1993
poklada studia Svetovej banky (1995) a Miklo§ (1993) za ekonomické dosledky
Statopravnych zmien.

V roku 1993 pokracoval, aj ked’ miernejSim tempom, pokles tvorby HDP
(pozri graf 1), negativne sa vyvijal stav verejnych financii aj stav devizovych
rezerv a zrychlila sa inflacia. Nasledné obdobie rokov 1994 a 1995 mozno z
pohl'adu makroekonomickych vysledkov hodnotit’ (s istou davkou opatrnosti) ako
zatial' najuspesnejSie (graf 1). Zmeny vo vysledkoch fungovania hospodarstva
Slovenska v roku 1994 v porovnani s predchadzajiicim obdobim vysvetl'uje Okali a
kol. (1995) nasledovnymi argumentmi:

1. Relativne stabilnym makroekonomickym ramcom hospodarskych aktivit, o
ktory sa zasluzila restriktivna fiskalna a neutralna menova politika.

2. Uginkom hospodarskopolitickych opatreni zameranych na podporu vyvozu
a zlepSenie zahrani¢noobchodnej bilancie (devalvacii uskuto¢nenych v druhej
polovici roka 1993, antiimportnych opatreni zo zaciatku a proexportnych opatreni z
druhej polovice roka 1994), ktory bol posilneny priaznivym vyvojom konjunktiry
vo vyspelych trhovych ekonomikach i v statoch CEFTA.

3.V roku 1993 vyéerpali svoju posobnost’ dosledky rozdelenia CSFR a vzniku
samostatného Slovenska na recidivu hospodarskeho poklesu.

Ak zvazime, ze ozivenie v roku 1994 bolo dosiahnuté vyluéne rastom
exportu, moézeme vyslovit’ predpoklad, ze jedna zo Struktirnych slabin Slovenska
spocivajuca v nadmernom podiele vyroby polotovarov sa pri bezprostrednom
prekonavani recesie stala jej vyhodou. Obchod s takymto sortimentom je vSak
vyrazne konjunkturalne zavisly. Prave v roku 1994 mal vzostupnu fazu dopytovy
cyklus u obchodnych partnerov SR, ¢o stimulovalo exportnii vykonnost’ Slovenska
aj pri uz existujicom exportnom sortimente (blizSie OECD, 1996). Takyto vyvoj
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vsak nesie so sebou riziko neuvedomenia si naliehavosti Strukturnych zmien. Pripad
slovenského hospodarstva tiez potvrdzoval, Ze zvySenie kvality produkcie aspoii na
dolnt hranicu svetového Standardu sa da ovela lahSie dosiahnut u polotovarov
resp. u vyrobkov s nizkym stupfiom spracovania nez u zlozitych finalnych
vyrobkov.

Ozivenie prichadzajice zvonka sa postupne premienalo do obnovenia rastu
d’alsich zloziek HDP. Preto doslo k zasadnej zmene vo faktoroch pdsobiacich na
ekonomicky rast v obdobi 1994-95. Kym v roku 1994 bola jedinou (v stalych
cenach) rasticou zlozkou vydavkovej strany HDP iba hodnota exportu vyrobkov a
sluzieb, v roku 1995 rastli uz bez vynimky vsetky zlozky HDP (porovnaj s prilohou
na konci tejto kapitoly). Problémom sa vsak stalo, Ze domaci dopyt rastol podstatne
rychlejsie ako HDP, ¢o vyvolalo silny rast dovozu. Sucasne sa spomalovalo tempo
rastu exportu. Pokracovanie vyvoja takymto smerom hrozilo prerast’ do opitovnej
destabilizacie ekonomiky. Slovensko nevyuZzilo obdobie ozivenia na realizaciu
potrebnych Struktirnych a institucionalnych zmien a preto hrozilo, Zze pozitivny
makroekonomicky vyvoj bude iba doCasny. Vzrast vykonnosti prebichal dovtedy,
kym sa do produkcie zapajali kapacity uvolnené pocas transformacnej depresie.
Neexistovala eSte zdrava mikroekonomicka zakladia pre to, aby sa dokazal
samocinne udrziavat harmonicky vyvoj.

2.3.4 Etapa nerovnovaZneho rastu (1996-98)

2.3.4.1 Smerovanie hospodarskej politiky

V tejto etape dochadza k vyraznejSej implementacii predstav ,.stratégie
hospodarskej obrody* z konca roku 1992. Hospodarska politika sa odklanala od
liberalistickych vzorov, viac sa deklarovali socidlne motivy a zodpovednost’ §tatu.
Preferoval sa silny ekonomicky rast, ktory bol podporovany nastrojmi blizkymi
dopytovo orientovanej hospodarskej politike: stimulovanie dopytu cez expanziu
verejnych vydavkov, realizaciu rozsiahlych verejnych infrastruktarnych investicii,
deficitné hospodarenie v zdujme podpory tzv. rozvojovych impulzov a pod.

Obhajoba v schéme 1 vyznacenej ,,vlastnej cesty* sa ¢asto opierala o socialne
argumenty a vyzdvihovala Specifické Crty slovenskej premeny z planovaného
hospodarstva na trhové. Naproti tomu Danco (1996) upozoriiuje, ze politika
,vlastnej cesty“ je nezretelnd a redlne brani pokradovaniu transformacie.””
Najdolezitejsie segmenty hospodarskej politiky neboli primerane skoordinované.
Na nadmerne expanzivnu finanénti politiku vlady reagovala centralna banka
restrikénym zameranim menovej politiky. Vysledkom bolo vytlacanie sukromnych

2 Ten isty autor varuje aj pred moznostou zneuzivania ,,vlastnej cesty* (ktord navyse nikdy
nebola definovana a verejne podlozend tivahou o prednostiach ¢i nevyhodach tohto postupu)
na ucely zaujmovych skupin, ako napr. Statnopriemyselnej lobby.
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pokrokom v strukturalnych reformach.

V tomto obdobi hospodarska politika preferovala vysoké tempa rastu bez
nevyhnutnych institucionalnych zmien, bez vyrazného uspechu pri restrukturalizacii
ekonomiky, bez dotiahnutia transformacnych krokov a s podcenenim otazky
zachovania rovnovahy prinasat’ problematickejSie vysledky.

2.3.4.2 Neudrzatelnost’ nerovnovazneho vyvoja

Rok 1996 je v makroekonomickom vyvoji SR prelomovym. Dochadza k
zmene vo vyvoji viacerych pozitivnych tendencii z obdobia rokov 1994-95. Pri
vysokom ekonomickom raste dochadzalo k problémom s vnitornou aj vonkajSou
nerovnovahou™, ktoré vyzadovali vyrazné zisahy. Graf 10 znazoriiuje vyvoj
zloziek domaceho dopytu a HDP oproti urovni roku 1990. V tomto obdobi rastli
stcasti domaceho dopytu s vynimkou spotreby domacnosti podstatne rychlejsim
tempom ako rast HDP. To muselo vyvolat’ recidivu nerovnovahy domaceho dopytu
a HDP, ktora sa samozrejme prenasala aj do vonkajsej nerovnovahy.

GRAF 10. Urovei zloziek domaceho dopytu a HDP (1990 = 100)
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C - konec¢na spotreba domacnosti, G - kone¢na spotreba $tatnej spravy, FI - tvorba hrubého
fixného kapitalu (fixné investicie), DD - domaci dopyt, DD = C+G+I. V roku 1999 ide o
prvy polrok. Prameti: vlastné vypoéty podla udajov SU SR a OECD.

3 Napr. studia OECD (1999) identifikovala ako hlavni pri¢inu makroekonomickej

nerovnovahy fiskalnu politiku, ktora bola nadmerne expanzivna.
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Pri prebytku domaceho dopytu nad HDP sa zaujimavou stava otdzka krytia
domaceho dopytu a rozsahu nerovnovaznych faktorov na jeho kryti. Domaci dopyt
mozno pokryt hrubym domacim produktom a prebytkom dovozu tovarov a sluzieb
nad vyvozom (pasivne saldo). Ak vSak chceme do tejto uvahy zahrnit’ aj otazku
zmeny cien, treba predoslé tvrdenie rozsirit’ podl'a nasledovnych rovnic:

DDt = HDP[_] + EMt-l + DDt - DD[_]
DDRC = DD[ - DDt_l

kde DD, = domaéci dopyt v cenach roka t, DD, ; = domaci dopyt v cenach roka t-1,
HDP,; = HDP v cenach roka t-1, EM; = prebytok dovozu tovarov a sluzieb nad
ich vyvozom (pasivne saldo) v cenach roka t-1 a DDgc = domaci dopyt kryty
rastom cien.

Takymto sposobom je mozné vyjadrit’ aj percentudlne podiely jednotlivych
troch zloziek na pokryti domaceho dopytu, ako to znazoriuje tabulka 5. V redlnej
ekonomike existuje pasivne saldo a rast cien v ekonomike, preto sucet zloziek EM,.
1 a DDgrc mdzeme pre tento ucel nazvat' ako nerovnovazne faktory24. Tabulka 5
ukazuje, ze v roku 1996 sa zastavil pokles podielu nerovnovaznych faktorov na
kryti domaceho dopytu a odvtedy nerovnovazne faktory pokryvaju 14-15%
domaceho dopytu. V roku 1996 sa naplno prejavili nerovnovazne tendencie a to
vel'mi vyraznym pric¢inenim financnej politiky tym, ze doslo k vyraznej expanzii
vydavkov na kone¢n1 spotrebu Statnej spravy, ako aj k silnému narastu investicii, z
ktorych mimoriadne vysoky podiel bol alokovany Statom.

Tendencia k nerovnovéahe sa odrazila v ndraste tej ¢asti domaceho dopytu,
ktord je kryta prebytkom dovozu tovarov a sluzieb (pasivnym saldom). V hodnote
tej Casti dopytu, ktord je kryta rastom cien, nedoslo k Ziadnej vyraznej zmene®.
Zjednodusene mozno povedat’, Ze nerovnovaha medzi domécim dopytom a tvorbou
HDP sa prejavovala vel'mi vyrazne narusenim vonkajsej rovnovahy, kym dopad na
ceny bol podstatne mensi. V podobne vyspelych transformujucich sa krajinach su
naznagené proporcie podobné. V Cesku, Pol'sku a Mad’arsku objem HDP pokryva
v priemere priblizne pat Sestin domaceho dopytu a priestor pre nerovnovahu je
vytvoreny v rozsahu takmer jednej Sestiny objemu domdceho dopytu.®® V

*y malych, otvorenych a vyspelych ekonomikach objem HDP takmer v plnom rozsahu
pokryje objem domaceho dopytu a vplyv nerovnovaznych faktorov je takmer zanedbatelny
podiel (pozri Morvay, 1999).

> Samozrejme, Casti domaceho dopytu je treba chapat’ ako matematicku konstrukciu.
Nemozno realne poukazat’ na také zlozky dopytu, ktoré su vylucne kryté napr. rastom cien.
26 Existujti viak rozdiely v skladbe nerovnovaznych faktorov. V SR a CR méi podstatne
vacsi podiel prebytok dovozu nad vyvozom, ako v MR a PR. Znamena to, Ze vznikajica
nerovnovaha pri pokryvani doméaceho dopytu bola v Pol'sku a Mad’arsku tvorend prevazne
rastom cien, v SR a v CR prevazne prebytkom dovozu tovarov a sluzieb nad ich vyvozom.
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podmienkach nepruznej ponukovej stranky ekonomiky vedie zvySovanie domaceho
dopytu k nedostatoénému prirastku HDP. Tento vztah vykresluje tabulka 6.
Prirastok domaceho dopytu v beznych cenach daného roku sa po roku 1995 iba z
mensej Casti premietal do realneho rastu HDP. Napriklad v roku 1998 dodatoc¢na
fiktivna 1Sk domaceho dopytu vyvolala realny prirastok HDP iba o 0,38 Sk. V
tejto situacii nemozno zvysit’ rast ekonomiky stimulovanim rastu domaceho dopytu.
Stimulovanie domaceho dopytu bez zasadného ozivenia ponukovej strany
hospodarstva je stimulovanim nerovnovahy.

TABULKA 5. Skladba krytia domaceho dopytu a nerovnovaha medzi vyvojom
domaceho dopytu a vyvojom vykonnosti (HDP) v SR

(%) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

DD, 100 100 100 100 100 100 100
1. DDgc 14,7 12,3 8,4 5,9 6,9 5,4 5,8
2. EM, 3,2 -5,0 -1,2 8,7 8,1 8,7 6,0
142 Nerovnovazne faktory 17,9 7,3 7,2 14,6 15,0 14,1 11,8
3. HDP, 82,1 92,7 92,8 85,4 85,0 85,9 88,2

Poznamka: V roku 1999 ide o prvy polrok. Pramen: Morvay (1999).

TABULKA 6. Citlivost’ redlneho HDP vo¢i nominalnemu domacemu dopytu

Ukazovatel’ 1994 1995 1996 1997 1998 1999
rast HDP,, / rast DD, 0,64 0,34 0,25 0,49 0,38 0,61
Poznamka: V roku 1999 ide o prvy polrok. Prameii: vlastné vypoéty podra udajov SU SR.

TABULKA 7. Vztah medzi tvorbou spor a investovanim na Slovensku

Ukazovatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

HDP 369,1 440,5 516,8 575,7 6539 7174 3783
- kone¢na spotreba domacnosti  196,2 221,9 2527 286,1 3250 363,0 193,1
- kone¢na spotreba §tat. spravy 92,3 93,9 108,1 132,1 143,5 151,8 76,4
- domace tspory (DU) 80,6 124,7 156,0 157,5 1854 202,6 108,8

Tvorba hrubého kapitalu (THK) 101,0 101,8 146,6 226,7 2529 282,7 1343
- krytd domacimi isporami, %" 79,8 122,5 1064 69,5 73,3 71,7 81,0

- kryta cudzimi zdrojmi, % 202 225 -64 30,5 267 283 190
Potreba cudzich zdrojov ™" 204 229 94 692 675 80,1 255
Prirastok HDP absolutne 36,9 71,4 76,3 58,9 782 63,5 305

- kryty cudzimi zdrojmi, % 553 32,1 -123 1175 863 126,1 83,6
THK / HDP (%) 274 23,1 284 394 387 394 355

Ak nie je uvedené inak, Gidaje st v mld. Sk beznych cien. Prameii: SU SR a vlastné vypoéty.
“DU/ THK (%) ™ Cudzie zdroje / THK, ™" THK — DU.
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Alternativny pohl'ad na fenomén nerovnovahy ponuka analyza nerovnovahy
medzi Gsporami a investiciami. Ak sa v ekonomike viac investuje, ako sa usporilo,
potom rozdiel je hradeny usporami inych ekonomik. Tabulka 7 ukazuje, Ze
dosahovanie ekonomického rastu v tomto obdobi bolo vyrazne zavislé na cudzich
zdrojoch. Hospodarstvo Slovenska sa vyznacuje neobvykle vysokou mierou
investicii (pomer THK/HDP). Takyto vysoky pomer je neobvykly nielen vo
vyspelych priemyselnych ekonomikach, ale aj v transformujucich sa krajinach. Z
tabulky 7 je vidno, ze domace Uspory vykryvaju investicie iba z necelych 40%, v
tomto priklade reprezentované tvorbou hrubého kapitalu.

Pozoruhodny je aj udaj popisujuci podiel cudzich zdrojov (ktoré financovali
naSe investicie) na prirastku HDP. V rokoch 1996 a 1998 cudzie zdroje pokryli
viac ako 100% absolutneho prirastku HDP. Preto §lo o rast ,,na dlh®. Prirodzene,
ani tento jav by eSte nemusel byt’ hodnoteny ako jednozna¢né negativum v pripade,
ze by sa z cudzich zdrojov financovali vysoko efektivne investicné aktivity, ktoré
by mali aj vyrazny podporny u¢inok na exportné odvetvia ekonomiky. Struktura
investicii realizovanych v SR v tomto obdobi vSak neddva zaruku ani rychlej
navratnosti, ani proexportného uc¢inku tychto investicii.

Dalsim sprievodnym javom tohto obdobia bolo zhorSovanie finanénych

ukazovatel'ov podnikovej sféry. Tabul'ka 8 poukazuje na to, ze po roku 1995 bol
zaznamenany rychlej§i rast ndkladov ako vynosov. Prirodzene, tento prejav
nezdravého mikroekonomického prostredia sa prenasal napriklad cez nedostatocné
danové vynosy aj na uroveil makroekonomicku.
Pri zhrnuti Specifik tohto obdobia mozno skonStatovat, ze zmena priorit
hospodarskej politiky po roku 1995 (v prospech rastu a neprospech udrzania
rovnovahy) sa zretel'ne odzrkadlila v makroekonomickom vyvoji. Vysoky rast mal
vSak vynuteny charakter a niektoré nerovnovazne prejavy uz v dalSom vyvoji
neboli akceptovatelné.

TABULKA 8. Vyvoj vybranych ukazovatel'ov nefinan¢nych organizacii

Ukazovatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Rast vynosov v % 22,3 12,3 15,3 14,6 9,3 8.4
Rast nakladov v % 20,7 12,6 14,4 16,1 9,7 10,6
Hospodarsky vysledok v mld. Sk 30,3 31,9 447 34,5 323 22,7
Rentabilita nakladov v % 3,2 3,4 4,2 2,8 2,5 1,2

Prameii: Némec (1998) a SU SR.
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2.3.5 Etapa obnovovania rovnovahy (1999-)

2.3.5.1 Smerovanie hospodarskej politiky

Potreba vyraznych zmien v hospodarsko-politickych prioritach bola na
Slovensku dand nespochybnitel'nou hlbokou makroekonomickou nerovnovahou,
pricom nebol dovod predpokladat, Ze pri zachovani dovtedajsSicho kurzu
makroekonomického vyvoja by samocinne doslo k nejakej vyznamnej pozitivnej
zmene. Z trendovych funkcii varovnej prognozy (graf 11) dokonca vyplyva, Ze v
roku 1999 by sa mohla diferencia medzi domacim dopytom a tvorbou HDP zvysit’
o dalsich priblizne 14% oproti jej rozsahu v roku 1998. Znamena to dalSie
prehlbovanie makroekonomickej nerovnovahy.

GRAF 11. Varovna prognoza vyvoja rozdielu medzi doméacim dopytom a HDP?’
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V stalych cenach roku 1995. C, I a G su prezentované na I'avej osi, DD a HDP na pravej osi,
C - konec¢na spotreba domacnosti, G - koneéna spotreba Statnej spravy, I - tvorba hrubého
fixného kapitalu, DD - domaci dopyt C+I+G (nezohl'adiiuje zmenu stavu zasob). Rovnica
trendu DD je: Y = 139,5 * t “%22 (t je premenna &asu). Rovnica trendu HDP: Y= -0,0976 *
2+ 3,1857 * t+ 130,38. Prameii: tidaje SU SR (1999) a vlastné vypocty.

Na konci roku 1998 preto doslo k vyznamnej zmene v koncepcii
transformacie. Prejavila sa snaha odburat’ d’alej neudrzateni makroekonomickt
nerovnovahu aj za cenu docasného oslabenia hospodarskeho rastu. Piliermi
nasledného obnovené¢ho hospodarskeho rastu maju byt: novy institucionalny

*7 Predizenie trendov sezénne ocistenych radov zloziek HDP. Tato metoda nie je dostatocna
na tvorbu progndzy, ale moze posluzit’ ako nacrt pokra¢ovania trendov.
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ramec, reStrukturalizacia a zvySenie konkurencnej schopnosti podnikovej sféry. Z
deklarovanych zamerov vlady vyplyva navrat k hodnotam blizkym klasickému
liberalizmu a institucionalizmu, resp. neoinstitucionalizmu (deklaracia potreby
zmeny formalnych a hlavne neformalnych pravidiel spravania sa ekonomickych
subjektov).

Kritika hospodarskej politiky spociva na rozdielnom posudzovani potrebnosti
a pripustnej hibke restrikénych opatreni, ktoré sii potrebné na spomalenie rastu
doméceho dopytu®™. Teréom utokov zo strany kritikov sa stiva obmedzovanie
domaceho dopytu aj predstava docasného zniZenia tempa rastu HDP, ako to
prezentuje Husar (1999, s.10): ,Je obrovska chyba, ze viadni ekonomovia sa znovu
zamerali na znizenie domdceho dopytu, lebo tvrdia, ze nas domaci dopyt je vacsi
ako HDP, a preto treba znizit domaci dopyt... Z toho, zZe mame vdcsiu domdcu
spotrebu ako HDP nevyplyva, ze musime znizit domdci dopyt, z toho logicky
vyplyva, Ze musime zvysit domacu vyrobu, aby domaca vyroba presiahla domdaci
dopyt, a vtedy sa staneme exportérom... nie je spravny ciel iba 3% rast HDP.
Naopak, ja uz som aj minulej viade vycital, Ze jej staci iba 6% rast HDP. Ak si
pozrieme historiu mnohych krajin, ked’ sa dostavali z recesie, tak realny rast HDP
dosahovali 12%, my sme dosiahli 6%... Ale trojpercentny rast nas neméze vytrhnut
z biedy, ktoru teraz mame. Nie je to dobra politika.*

Skuto¢nym problémom je, Ze naStartovanie ziadaného vysokého rastu je
dlhodobym procesom, kym nerovnovaha vyzaduje rychle rieSenie. Spomalenie
rastu domaceho dopytu je rychlejsie dosiahnutel'né, ako zrychlenie rastu domacej
produkcie (k tomuto problému blizsie pozri Laski, 1993). Okrem toho, podl'’a nasho
nazoru, otazka budiiceho vyvoja ekonomiky SR je o vytvoreni stabilnej zakladne
pre dlhodoby rast vykonnosti. Spolahnut’ sa vSak iba na obmedzenie domaceho
dopytu bez podpory ponukovej strany, zalozenej na restrukturalizacii a zvySeni
konkurencieschopnosti ekonomiky, by bolo az prili§ jednoduchym a kratkozrakym
rieSenim nerovnovahy.

2.3.5.2 Kratkodobé dosledky stabiliza¢nej operacie

Prvé sktisenosti z priebehu stabilizaénej operacie (z kratkodobého pohladu)
naznacuju, ze jeden zo zamerov hospodarskej politiky, zmiernenie vonkajsej
nerovnovahy (tabul'ka 9), sa zrejme podari. Tento zamer je spojeny so zlepSenim
pomeru medzi domacim dopytom a tvorbou HDP, resp. medzi tsporami a
investiciami (pozri aj tabul'ky 5, 6 a 7). Spor vSak existuje pri posudzovani ceny za

¥ Zastancovia restrikcif vychadzaju z predpokladu, ze nadmerny rast domaceho dopytu a s
tym spojend nerovnovaha a deficit bezného UCtu st zapriCinené expanziou verejnych
vydavkov a pretrvavajucim deficitom v hospodareni tzv. vSeobecnej vlady (general
government). Potom aj napravu tohto stavu treba zacat’ pri verejnych rozpoctoch. S tym je
spojena potreba zvySovania prijmov a znizovania vydavkov v celom fiskalnom okruhu.
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obnovovanie rovnovahy v podobe negativnych trendov inych ukazovatel'ov, ako
nezamestnanost, tempo rastu HDP & tempo inflicie. Cast ekondémov (pozri
Miklos, 1999) povazuje docasné zhorSenie niektorych ukazovatel'ov za nevyhnutny
dosledok doterajSicho vyvoja a uprednostiiuje nastolenie rovnovahy a
institucionalne zmeny zabezpecujlice rast ekonomiky na vyssej kvalitativnej tirovni.
Kritici, zatial’ bez predlozenia ucelenej koncepcie, sa dozaduju vyraznejsich, jasne
pomenovanych rozvojovych impulzov zo strany statu.

V pozadi tychto sporov sa vynimaju staré otazky, ktoré transformacny proces
sprevadzaju prakticky od jeho pociatku: otazky o pripustnosti a miere restrikeii,
moznej miere znizenia domaceho dopytu, uprednostiovani razantnejSich c¢i
postupnejSich metdd, socialnych, politickych a spolocenskych nakladoch
stabilizacie, vacsej ¢i mensej Statnej ingerencii.

TABULKA 9. Vybrané dopady obnovovania rovnovahy

Zmeny pozitivne: Hodnoty Zmeny negativne: Hodnoty
Pokles vonkajsej 2.Q1999 -7,5% Pokles tempa rastu 2.Q1999 2,9%
nerovnovahy (tu 2.Q1998 -12,9%  HDP 2.Q1998 6,1%

merany ako podiel
Cistého exportu na

HDP v %)
Zlepsenie Struktary  rast HDP  2,9% Narast 2.Q1999 17,7%
HDP (predstih rastu  narast domaceho nezamestnanosti 2.Q1998 13,5%

HDP pred rastom dopytu -1,7%
domaceho dopytu)  (stile ceny, 2.Q99)

Obrat vo vyvoji rast vynosov / rast  Predpokladany nérast prognéza SU SR na
ukazovatel'ov nakladov inflacie rok1999 11,8%
nefinanénych 2.Q1999 1,13 (v 2. polroku 1999) v roku 1998 6,7%
organizacii 2.Q1998 0,85

Pokles zahrani¢nej 7.1999 10,1 Pokles tempa rastu 2.Q1999 0,5%
zadlzenosti ($mld.)  7.1998 11,9 realnych miezd 2.Q1998 2,8%

Prameti: Udaje SU SR a vlastné vypocty.

2.3.6 Poznamky k océakavanému vyvoju

Zo strednodobej koncepcie hospodarskeho a socidlneho rozvoja SR (1999)
vyplyva snaha o novy pristup k makroekonomickej regulacii, vratane lepSej
koordindcie segmentov hospodarskej politiky, o ozdravenie podnikatel'ského
sektora vratane bank, aj o formovanie perspektivnych hospodarskych Struktur.

Rozsah a naro¢nost stabilizacno - rozvojovych uloh vyzaduje dlhSie casové
obdobie, ale riziko opidtovnych zlyhani si vyzaduje Co najrychlejSie rieSenie
vSetkych blokov reformy. Podl'a makroekonomického scenara ,,Strednodobe;j
koncepcie” by oddalovanie reforiem mohlo viest ku kolapsu narodného
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hospodarstva. Znamena to potrebu subezného postupu zmien hospodarskych
politik, podmienok fungovania bank a podnikov a takisto politik zameranych na
podporu Strukturalnych zmien a zvySovanie konkuren¢nej schopnosti. Po prologu
stabilizaCnych opatreni v roku 1999, ked’ islo hlavne o opatrenia na konsolidaciu
verejnych rozpoc¢tov, znizenie vnutorného dopytu a obmedzenie schodku
obchodnej bilancie, je nevyhnutné rychlo realizovat’ zasadné a komplexné zasahy
do celého Siroko chapaného institucionalneho ramca ekonomiky.

Aby po roku 2000 mohla nastipit rozvojova faza makroekonomického
vyvoja (zvySovanie zamestnanosti a tempa ekonomického rastu a Gistupom prejavov
nerovnovahy, pozri graf 12), stabilizacné opatrenia nesmui byt iba restriktivne, ale
musia obsahovat’ aj rozvojové impulzy vo forme vytvarania rozvojovych
(domaécich aj zahrani¢nych) zdrojov. Narast domacich rozvojovych zdrojov spociva
v obmedzeni vladnych vydavkov a zmenSeni deficitu verejnych rozpoctov, ktoré
znizia potrebu vladnych Gverov a postupne umoznia aj zniZenie danového bremena.
To umozni podnikom lepsi pristup k financiam.

Uspesna stabilizaénd opericia sa moze zaslizit aj o ziskanie vhodnych
zahrani¢nych zdrojov vo forme priamych zahraniénych investicii a vyhodnych
uverov zvysenim doveryhodnosti slovenskej ekonomiky. Stabiliza¢na politika preto
nie je v nevyhnutnom protiklade k politike rozvojovej. Holman (1991) dokazuje, ze
racionalna restriktivna stabilizatna politika nemusi byt protirastovd. Obmedzuje
sice moznosti kratkodobého stimulovania ekonomického rastu zo strany dopytu, ale
zaroven cez ozdravenie ponukovej strany hospodarstva vyvija svoj dlhodoby
prorastovy uCinok. Désledne a rozumne realizovanad stabilizacia moze cez
obnovenie rovnovahy a stability vytvarat’ klimu pre normalne a s hospodarskym
rastom spojené fungovanie ekonomiky.

2.4 Zaver

Makroekonomicky vyvoj Slovenska odzrkadlil, podla n&sho nazoru, dve
vyrazné podcenenia v doterajSom priebehu transformacie. Prvym bolo podcenenie
tvorby inStitucionalneho ramca funkénej trhovej ekonomiky a druhym bolo
podcenenie koordinacie makropolitik s restrukturalizaciou hospodarstva.

Zanedbanie tychto faktorov viedlo k opakovanej destabilizacii ekonomiky.
Preto este aj po desatroéi od prvych transformacnych krokov musia tvorcovia
ekonomickej politiky ¢asto uvazovat' o podobnych problémoch ako na tplnom
zaciatku: ako ekonomiku stabilizovat, ako ju reStruktruralizovat, ako zabranit
existencii mdkkého rozpoctového obmedzenia, ako vytvorit funkéné pravidla
spravania sa ekonomickych subjektov v novych podmienkach a pod.

Priklad Slovenska poukazuje na pominutelnost’ takého makroekonomického
uspechu, ktory je vynuteny hospodarskopolitickym centrom cez neadekvatnu
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stimulaciu nastrojmi finan¢nej politiky, ale pritom nie je podporeny dostatocne
zivotaschopnou podnikovou sférou.

GRAF 12. Predpokladany vyvoj zékladnych makroekonomickych parametrov v
strednodobom vyhlade
12 20

118
10 / \ s
~ \Féaza stabilizagna Faza rozvojova

>
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Rast HDP = = = Deficit bezného uctu v % HDP
------- Deficit verejnych rozpoétov v % HDP — — — — Inflacia

Miera nezamestnanosti

Poznamky: Miera nezamestnanosti a miera inflacie je na pravej osi, ostatné parametre na
lavej osi. Hodnoty v grafe si priemernou hodnotu intervalu, v ktorom by sa mala
predpokladand hodnota ukazovatela pohybovat. Pramen: Strednodoba koncepcia
hospodarskeho a socidlneho rozvoja SR, (1999), cast’ III. (Makroekonomicky scenar,
vypracovany Ustavom slovenskej a svetovej ekonomiky SAV ).

Stav, ked je potrebné proti nerovnovaznemu vyvoju opakovane Ccelit
balickami nepopularnych opatreni, dokazuje obmedzenu funkénost’ automatickych
regulatorov  hospodarstva a nespolahlivost koordinanénych mechanizmov
ekonomiky.

Z uvedenych dévodov povazujeme za potrebné, aby sa hospodarska politika
usilovala o podporu ponukovej strany hospodarstva. Podpora rastu vykonnosti z
ponukovej strany (spojena s uvolfiovanim zablokovanych finanénych tokov,
ovplyviiovanim formalnych aj neformalnych pravidiel spravania sa, odstranenim
deformacii alokacného mechanizmu, reStrukturalizaciou, podporou rozvoja
Pudského kapitalu a inovacii atd’.) je sice menej priama, menej rychla a menej
pohodlna ako podpora z dopytovej strany, ale jej Gcinky su dlhodobejsie. Tymto
pristupom mozno dosiahnut' ekonomicky rast vyssej kvalitativnej Grovne, ktory
bude spity so stabilitou. Navrat k stimulacii vykonnosti ekonomiky cez rast
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domaceho dopytu pri nad’alej nepruznej ponukovej strane by pravdepodobne viedlo
k recidive tazkosti s nerovnovahou.

Len koncepény pristup k dokonceniu transformacie, postaveny na zaklade
lepSej koordinacie jednotlivych casti hospodarskej politiky, d’alej na prepojenosti
makropolitik s mikroeckonomickou re$trukturalizdiciou a na eliminovani
deformovanych ¢asti inStitucionalneho ramca, moze vytvorit’ také prostredie, ktoré
nebude na svoje prezivanie potrebovat’ dalSie, v napdti a neistote pripravované
bali¢ky zachrannych opatreni.
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2.6 Priloha

TABULKA 10. Prehl'ad makroekonomickych ukazovatel'ov v rokoch 1990-99

ukazovatel 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Rast HDP ! 25 -146 65 3,7 49 69 66 65 44 18
Nezamestnanost ' 1,6 11,8 10,4 144 148 13,1 12,8 12,5 156 17,7
Miera inflacie @ 10,4 61,2 10,0 23,2 134 99 58 61 67 94
Cisty export 90 -30 -40 -55 52 1,8 -12 -103 -112 -49

V roku 1999 ide o 1. az 3. §tvrtrok okrem " prvé dva §tvrtroky. | Tempo rastu v %, v stalych
cendch. # Podla evidovanej nezamestnanosti, v %. ™ Percentualna ~zmena oproti
predchadzajiicemu roku. Inflacia je pocitana z indexu spotrebitel’skych cien. " Saldo vyvozu
a dovozu vyrobkov a sluzieb, ako % z HDP. Pramen: SU SR, NBS, OECD (1999).

TABULKA 11. Vyvoj HDP a jeho zloziek v rokoch 1990-99

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
HDP, mld.Skb.c. 278,1 319,8 329.8 369,1 4405 516,8 575,77 653,9 717,4 579,2
HDP, % s.c. 25 -146 65 37 49 69 66 65 44 18
C,mldSkbec. 1499 163,6 164,6 1962 221,9 252,7 286,1 322,3 360,1 293,1
C, rast v % s.c. 284 64 -1,5 00 34 69 63 49 08
C/HDP, % 539 51,2 499 532 504 489 49,7 493 502 50,6
G, mld.Sk b.c. 60,9 658 850 90,5 91,8 1048 129,7 1435 151,8 1162
G, rast v % s.c. 178 99 22 -11,6 2,1 219 00 02 06
G/HDP, % 21,9 20,6 258 245 208 20,3 225 21,9 212 20,1
FK, mldSkbc. 86,9 904 1093 120,7 1294 141,5 212,7 252,7 2924 178,6
FK, rast v % s.c. 252 33 54 46 53 398 145 11,0 -158
FK/HDP, % 312 283 33,1 32,7 294 274 369 386 40,8 308
K, mld.Sk b.c. 923 999 933 101,0 101,8 146,6 226,7 252,9 282,7 1964
K, rast v % s.c. 21,1 -13,1 92 -11,8 374 408 3,7 52 -114
K/HDP, % 332 312 283 274 23,1 284 394 387 394 339
DD, mld.Skbec. 303,1 3293 3429 3895 4176 5074 6449 7214 797,5 607,7
DD, rast v % s.c 243 50 3,7 -57 112 196 41 41 34
DD/HDP, % 109,0 103,0 104,0 1055 94,8 982 112,0 110,3 111,2 104,9
X, mld.Sk b.c. 73,8 148,1 2337 2278 286,6 3258 334,0 3969 456,8 364.4
X, rast v % s.c. 334 475 05 142 3,1 -03 142 108 66
X/HDP, % 26,5 463 70,9 61,7 651 63,0 580 60,7 63,7 629
M, mld.Sk b.c. 98,8 157,6 2468 2482 263,7 3164 403,2 4644 536,9 392,9
M, rast v % s.c. 147 47,1 08 36 96 203 91 96 -16
M/HDP, % 355 493 749 672 599 612 70,0 71,0 748 678
NX, mldSkbe. 250 -9,5 -13,1 20,4 22,9 94 -692 -67.5 -80,1 -285
NX/HDP, % 90 30 -40 -55 52 1,8 -12,0 -103 -112 -49

V roku 1999 ide o 1. az 3. §tvrtrok, b.c. - bezné ceny, s.c. - stale ceny. Podiely na HDP st
pocitané z beznych cien. C Konecna spotreba domacnosti, G Konecna spotreba Statnej
spravy, FK Tvorba hrubého fixného kapitalu, K Tvorba hrubého kapitalu, t.j. FK+zmena
stavu zasob, DD Domaéci dopyt, t.j. C+G+K, kde pripadna nezavaznd odchylka je dana
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abstrahovanim od neziskovych institicii sliziacich domécnostiam, X Vyvoz vyrobkov a
sluzieb, M Dovoz vyrobkov a sluzieb, NX Cisty export, tj. X-M. Prameii: SU SR, OECD

(1999) a vlastné vypocty podla tychto udajov.

TABULKA 12. Dopliiujuce ukazovatele za obdobie 1993-99

Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ceny priemyselnych vyrobcov, % i 17,2 10,0 9,0 4,1 45 3,3 2,7
ceny stavebn}'lch préc’ % i 24,1 11,0 12,0 15,0 9,7 8.9 10,8
ceny pol'nohosp. vyrobkov, % ' 146 108 33 54 56 -03 -2,6
deflator HDP, 1995=100 80,1 91,1 100,0 104,5 111,4 117,1 122,8"
miera nezamestnanosti, %, VZPS fi 12,2 13,7 13,1 11,3 11,8 12,5 15,9
priemernd mesac¢na mzda, Sk 5379 6294 7195 8154 9226 10003 10302
rast realnej mzdy, % -3,6 3,2 4,0 7,1 6,6 2,7 -1,9
rast produktivity prace v s.c., % i -3,6 6,8 4,6 5,7 6,3 4.9 3,8
rast produkcie stavebnictva, % -32,3  -6,8 2,9 4,4 9,2 -3,5  -28,0
rast maloobchod.predaja, s.c., % 9,8 1,7 2,0 7,0 4.6 8,2 7,0
Cisté mesaC prijmy Clena 2820 3196 3476 4067 4716 4986 5125
domacnosti, Sk

Cisté mesaC.vydavky Clena 2810 3176 3403 3996 4606 5037 5065
domacnosti, Sk

rast vkladov obyvatel'stva, % 254 13,6 22,8 16,1 164 12,8 13,6
pocet podnikajucich fyz. oséb 282,9 287,0 275,1 2582 2772 2958 299,7
pocet ziskovych organizacii v tis. 29,0 36,2 43,6 479 53,8 60,3 59,0
- vo verejnom sektore, tis. 2.4 1,6 1,6 1,7 1,5 1,4 1,2
- stkromné, tis. 257 345 42,1 462 524 59,0 57,7
podiel sukrom.sektora /HDP, % 37,3 53,3 626 768 826 824 845
saldo statneho rozpoétu, mld.Sk -23,0 22,9 -8,3 -25,6 -37,0

- podl'a zmenenej metodiky -17,0  -19,2  -124

Ak nie je uvedené inak, ide v roku 1999 o 1. az 3. tvrtrok, okrem * prvé dva 3tvrtroky.

Medziro¢na zmena, " Vyberové zistovanie pracovnych sil, ™ Produktivita prace pocitana z

HDP, ¥V registri SU SR, v tisicoch 0s6b. Prameii: SU SR.
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3 Fiskalna politika

Jan TOTH”
ING Barings

Tato kapitola analyzuje jednu z najdodlezitejSich oblasti makroekonomie —
fiskalnu politiku. Pristup k fiskalnej politike presiel od roku 1989 niekolkymi
etapami. Po zmene rezimu v obdobi rokov 1990-1992 bola prioritou fiskalnej
politiky eliminacia neprimeraného zdafovania a minimalizacia rozdielu medzi
dostupnymi zdrojmi Statu a dopytom po nich hlavne prostrednictvom zniZenia
dotacii a cenovej deregulacie. Podarilo sa znizit’ ulohu $tatu v ekonomike a zaviest’
moderny danovy systém. Fiskalna politika v rokoch 1993-1995 bola vcelku
uspesna, vysku fiskalneho deficitu sa podarilo znizit’ z rovne 7,2% v roku 1993 az
na maly prebytok 0,4% v roku 1995. Nasledujuce obdobie menej pozitivneho
vyvoja, ,horSie Casy”, trvalo az do roku 1998. Razantné zhorSenie fiskalne;j
discipliny malo za nasledok vznik velkych externych nerovnovah. Deficit bezného
uctu v obdobi rokov 1996-1998 dosahoval v priemere 10% HDP a v dosledku
minimalnych priamych zahrani¢nych investicii viedol k vyraznému narastu
zahrani¢nej zadlZenosti. Vysoké realne domace turokové sadzby negativne
ovplyvnili hospodarske vysledky slovenskych spoloénosti. Udrziavanie rezimu
fixného vymenného kurzu stalo zniZenie krytia mesa¢ného dovozu z trovne 3,3
mesiaca na 2,2 mesiaca. Slovensky rating bol zniZeny z investicného stupiia na
neinvesti¢ny a centralna banka bola nutena pristipit k zruseniu fixného kurzu
koruny.

Od roku 1999 sa novozvolena vlada pustila do boja s rastucim verejnym
dlhom a inymi zavdzkami. Analyzou prijmovej a vydavkovej casti verejnych
financii ukazujeme, Ze klesajuci pomer medzi objemom danovych prijmov a HDP
neumoziuje vyraznejsie znizit' danové zatazenia bez zlepsenia financnej discipliny
platcov dani. Vydavkova strana je privysokd a je nevyhnutné pristupit k
razantnému zefektivneniu mechanizmu prerozdelovania $tatnych vydavkov.

» Vsetky ndzory uvedené v tomto prispevku vyjadruju osobné stanovisko autora a nemusia
byt’ totozné s nazormi institucie, v ktorej pdsobi. Autor by sa aj touto cestou rad podakoval
Renate Konecnej z Nérodnej banky Slovenska, Vladimirovi Tvaroskovi a Miroslavovi
Beblavému za velmi prinosné diskusie a ndmety savisiace s témou tejto kapitoly. Udaje s
pouzité so zdrojov MMF.
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3.1 Uvod

Sposob vedenia fiskalnej politiky méze mat’ nedozerny vplyv na ekonomiku
krajiny. MdZe zruinovat’ jej rating tym, Ze spOsobi zvySenie externej nestability.
Moze zni¢it schopnost’ sikromnych spolocnosti tvorit zisk v dosledku vyssich
domacich realnych trokovych sadzieb a nedostatocného pristupu na medzinarodné
trhy. Moéze zapriCinit' neGcinnost menovej politiky a viest k zruSeniu rezimu
fixného vymenného kurzu. V priebehu niekol’kych rokov méze vyrazne zvysit
vysku zahrani¢ného dlhu §tatu a s nim stvisiacich rizik a zavizkov. Zaroven vsak
fiskalna politika dokaze kratkodobo udrzat’ vyssi rast ekonomiky a pomdct’ vlade
zvitazit' v nasledujucich volbach. Fiskalna politika zohrava klicovu tlohu pri
urCovani celkového ekonomického vyvoja krajiny. Spolu s menovou politikou
moze ovplyviovat’ kratkodoby ekonomicky rast, platobnu bilanciu, mieru zadiZenia
a vysku inflacie. Vytvara prostredie pre sukromné podnikanie a rozhoduje o
redistribucii prijmov.

Ciel'om tejto kapitoly je snaha o blizsi pohl'ad na vyvoj fiskalnej politiky na
Slovensku v poslednom desatro¢i, pricom jej vychodiskom su udaje
Medzinarodného menového fondu (MMF). Mnoho z pouzitych udajov totiz
slovenska vlada bud nezverejiiuje, alebo nie si k dispozicii v dostatocne
podrobnom c¢leneni. Ministerstvo financii SR sa v prevaznej miere zaobera
sledovanim len jednej Casti verejnych financii — Statneho rozpoc¢tu. V poslednych
rokoch sa vSak deficit Statneho rozpoctu podielal na celkovom deficite verejnych
financii len asi polovicou. Okrem toho udaje o Statnom rozpodéte nie su
porovnatel'né so zverejnenymi udajmi za predchadzajice obdobia, ale ani s idajmi
z inych krajin.

Vyvoj fiskalnej politiky na Slovensku je rozdeleny na $tyri rézne obdobia. Do
roku 1993 sa fiskalna politika implementovala na urovni spoloc¢nej federacie v
zdedenom danovom prostredi. V rokoch 1993 az 1995 nastalo obdobie pozitivneho
vyvoja, tzv. ,lepsie Casy“, ked’ sa bilancia verejnych financii dostala z hlbokého
deficitu do prebytku. Nasledujuce obdobie menej pozitivneho vyvoja, tzv. ,horsie
Casy*, trvalo az do roku 1998. Od roku 1999 sa zacala pisat’ nova kapitola, ked’ sa
novozvolena vlada pustila do boja s rastucim verejnym dlhom a inymi zavazkami.

V zaverecCnej Casti sa tato analyza podrobnejSie venuje prijmovej a
vydavkovej ¢asti okruhu verejnych financii a dospieva k zaveru, ze klesajuci pomer
medzi objemom danovych prijmov a HDP stazuje vyraznejSie znizit' danové
zatazenie bez toho, aby sa zlepgila finanéna disciplina platcov dani. Dal§im zo
zaverov tejto analyzy je, Ze vydavkova strana je privysokd a je nevyhnutné
pristupit’ k razantnému zefektivneniu mechanizmu prerozdelovania Statnych
vydavkov.
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3.2 Spravna interpretacia zverejnovanych udajov

Bilancia $tatneho rozpoctu sa zverejiiuje od roku 1993 na mesacnej baze. Az
od januara 1998 sa vsak zverejnuje vyska deficitu Statneho rozpoctu bez splatok
istiny §tatneho dlhu ako vydavkovej polozky™. Mesaéné udaje o vyske deficitu
Statneho rozpo&tu v obdobi pred januarom 1998 podra tejto metody’' viak nie st k
dispozicii. DolezitejSia je ale skutoCnost, Zze vzniklo Siroké spektrum Statnych
fondov mimo S$tatneho rozpoctu, aby sa tak v mnohych pripadoch vylepsil
vykazovany deficit tatneho rozpoétu. Napriklad vydavky Statneho fondu cestného
hospodarstva (SFCH) nie su do $tatneho rozpoétu zahrnuté v plnom rozsahu. V
rokoch 1997-1998 prispel len SFCH k zvyseniu fiskalneho deficitu vieobecnej
vlady o priblizne 1% HDP. Okrem toho, jeho sucastou nie si ani napriklad
Socialna poistovna, Narodny trad prace, ¢i Fond narodného majetku. Ak teda
zvazime uvedené skutoCnosti, zistime, ze takmer polovica celkového fiskalneho
deficitu vznikd mimo Statneho rozpocCtu. Zda sa, Ze neexistuje dostato¢né
uvedomenie si skutocnosti, Ze naozaj nezalezi na tom, ¢i deficit vznikne v ramci
Statneho rozpo¢tu alebo v mimorozpodtovych kapitolach’®. Najmid vdaka
technickej pomoci od MMF prechadza MF SR k vykazovaniu celkového fiskalneho
deficitu, avSak len Stvrtrocne, nie vo velmi podrobnom cleneni, a nie podla
metodiky MMF ¢i EUROSTATu. V tejto kapitole st pouzité - pokial’ je to mozné -
udaje MMF, namiesto Statistik zverejiiovanych vladou. Dovodom je velmi
premenliva Struktira deficitu Statneho rozpoCtu, ktora nie je konzistentnd s
predchadzajiicimi obdobiami a porovnatelna s inymi krajinami. Cielom tejto
kapitoly teda, pochopitel'ne, nie je podrobnejsia analyza Statneho rozpoctu.

V tabulke 1 st uvedené udaje o hospodareni verejnych financii, ako ich
zverejnil MMF vo svojich spravach o Slovensku. Pre ucely analyzy je vhodné
vylagit z nich polozku &isté pozicky”, nakolko tieto predstavujii jednorazové
prijmy alebo vydavky. Pri posudzovani vplyvu vydavkov vlady na domaci dopyt je
na druhej strane potrebné vziat' do tivahy celkovy narast objemu Statnych zaruk,
nakol'ko $tat aj pomocou nich implementoval svoju hospodarsku politiku. Takto

30 Vykazovanie splatok istiny dlhov ako vydavku Statneho rozpoctu by zrejme mohlo byt
aktualne v pripade krajin, ktoré nemézu ziskat’ nové zdroje na domacich ¢i medzinarodnych
trhoch tak, ako to bolo v pripade Ruska hned’ po finan¢nej krize v roku 1998.

3! Ani tato metodologia vsak nie je spravna.

* Ministerstva zvykni pozadovat od MF mimorozpoctové zdroje pre financovanie
niektorych svojich expanzivnych planov. To je dosledkom skutocnosti, ze MF je zdkonom o
Statnom rozpocte zaviazané dodrzat’ iba planovany deficit Statneho rozpoctu. Pokial’ ide o
mimorozpoctové vydavky, obmedzenia su malo G¢inné. Treba zaroven poznamenat, ze v
sucasnosti ma MF, na rozdiel od vlady, slaby vplyv na niektoré zlozky mimo S$tatneho
rozpoctu.
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ziskany udaj je potom potrebné upravit o vplyv ekonomického cyklu®*. Vyslednu
hodnotu svojvol'ne oznac¢me ako ,.Strukturalny kvazi-fiskalny deficit™. Tato hodnota
najvernejSie vyjadruje fiskalnu politiku vlady a da sa interpretovat’ nasledovne: aky
by bol vladou vyvolany neelasticky dopyt po zdrojoch, ak by sa rast ekonomiky
pohyboval v blizkosti hranice svojho potencidlu.

Kvazifiskalny deficit za roky 1992-93 bol ovplyvneny najmd vznikom
samostatného Slovenska. EsSte aj po Uprave vplyvu ekonomického ozivenia v
obdobi rokov 1994-1995 sa zda, ze fiskalna politika bola v tomto obdobi dokonca
neutralna. Rok 1996 je spity so zadiatkom vel’kych expanzivnych vladnych planov
financovanych vé&sinou prostrednictvom 3tatnych zaruk®’. Podas rokov 1997-1998
Slovensko zaznamenavalo v tejto oblasti deficit na urovni aspon 5% HDP. Prvé
signaly zvratenia tohto trendu sa dostavili v roku 1999 najmd vd’aka majovému
balicku vladnych opatreni. V roku 2000 sa ocakava, ze kvazi-fiskalny deficit
dosiahne uroven cca. 4% HDP.

GRAF 1. Vplyv fiskalnej politiky - neelasticky kvazi-fiskalny deficit
2.0%

0.0%

-2.0% +—

-4.0% -

-6.0% +—

-8.0% -

O Fiskalny deficittHDP

-10.0% | Neelasticky kvazi-fiskalny deficit

-12.0%

Prameni: Autor, MMF, prognozy autor

3 Tejto Giprave sa podrobnejiie venuje ast’ Strukturalny verzus cyklicky fiskalny deficit.

¥ Kedze podrobnejsia analyza Statnych zaruk nie je k dispozicii, predpokladame, ze vSetky
Statne zaruky su svojim sposobom fiskalne expanzivne. Najvécsie Statne zaruky poskytnuté
v roku 1996 sa pouzili na financovanie vystavby vodnych diel a atdbmovej elektrarne, v roku
1997 na pomoc Zelezniciam Slovenskej republiky (ZSR) a v rokoch 1998-99 na vystavbu
vodnych diel a dialnic a pre ZSR.
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TABULKA 1. Hospodarenie verejnych financii

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 99p  00p

1 Prijmy 400,2 489,4 149,2 159,3 200,8 251,7 274,5 293,5 304,3 319,0 3293
2 Vydavky 401,5 510,6 191,5 188,0 207,5 250,5 282,8 322,7 341,9 351,3 371,3
3 Cisté pozicky 3,8 62 2,7 27 -08 -07 -06 4,9 4,8 34 -12,1
4 Cisté uroky a splatky garancii 47 11,5 16,5 12,5 134 13,7 184 251 33,1

1-2-4 Zékladna bilancia 448 393 230 -89 -179 38,7 -51,8 490 -551
Zékladna bilancia /HDP, % 13,5 -10,6  -52  -1,7 31 59 72 -61 6,1
1-2Prijmy-V¥- 13 512 423 287 67 12 83 -292 376 -323 420
davky

(Prijmy - Vy-
davky)/HDP, %
1-2-3 Figkalny

-02 22 -12,7 -7.8 -1,5 02 -14 -45 -52 -40 -47

-51 -274 -39,6 -26,0 -59 1,9 -7,7 -341 -424 -356 -299

deficit

Fiskalny deficit

JHDP, % -0,6 -28 -11,9 -7,1 -13 04 -13 52 -59 45 33
5 Cista zmena poskytnutych

statnych zaruk (bez $tatnych 6,1 12,6 1,2 9,9 373 09 08 84 11,1
fondov)

Cista zmena  poskytnutych

Stétnych zaruk /HDP, % 1,8 34 0,3 1,9 6,5 0,1 0,1 1,1 1,2

6 Vyska zaruk splatenych

vladou (uz sucast’ statneho 1,1 0,5 0,1 1,2 1,9 2,1 2,1 42 10,0
rozpoctu)

1-2-3-5+6 Kvazi-fiskalny
deficit

Kvazi-fiskalny deficit/HDP, % -13,4 -10,5 -1,6 -1,3 -7,5 -51 -58 -50 -3

1-2-5+6 Rvazi-fiskdlny deficit 153 413 77 74 436 287 366 -365 -43.1

-44,6 -38,6 -6,9 -6,7 -43,0 -33,6 -41,4 -39,9 -31,0

AAAAA -142 -11,2 -1,7 -14 -76 44 51 -46 -48

1-2-5+6+7 Strukturalny kvéazi-

fiskalny deficit (bez Cistych -51,6 -33,0 22 -09 -41,6 -31,7 -40,1 -36,0 -382
Strukturalny kvazi-fiskalny

deficit/ Strukturalny HDP (bez -159 8,5 05 -02 -72 -49 56 45 41

Memorandové polozky

Eg;;“alny 811,3 977,8 3323 369,1 440,5 5168 5757 653,9 7174 7980 897,6
Realny rast
HDP, % 2,5 -14,6 -6,5 -3,7 4,9 6,9 6,6 6,5 4.4 2.4 3,0

Novo-vydané

o f 02 122 6,5 13,5 30 12,6 41,5 58 13,8 293 44,6
Statne zaruky

Splatné §tatne zaruky 0,0 0,3 0,9 1,8 2,7 4,2 49 10,6 9,6 254
7 Cyklicky fiskalny deficit -4.3 8,3 9,9 6,5 2,0 -3,0 -35 0,5 4,9
(odhad)

Mld. Sk. * Do roku 1992 za Cesko-slovensko. V roku 1999 su ignorované prijmy z
privatizacie CSOB. Prameti: MMF, MF SR, prognézy autor.
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Ked’ze MF SR v minulosti nedokazalo a zrejme ani nebolo ochotné verejnosti
poskytnut’ udaje o fiskalnom deficite, Narodna banka Slovenska vyuzila svoj
vlastny menovy prehlad na vycislenie priblizného odhadu vysky deficitu. NBS
definuje fiskalny deficit na zaklade toku financnych prostriedkov ako zmenu
Cisttho uveru vlade a Fondu narodného majetku. Tieto udaje st analyticky
pritazlivé, nakolko st zverejniované kazdy mesiac. Ide vSak len o aproximaciu
fiskalneho deficitu, pretoze tieto Uidaje nezahffiaju zahrani¢nych a nebankovych
veritelov vlady*®. Navyse tieto udaje nie st plne konsolidované. Priemerny rozdiel
medzi udajmi publikovanymi MMF a NBS dosahoval v obdobi rokov 1994 az
1998 okolo 1% HDP. Udaje zverejiiované NBS zvy&ajne vysku fiskalneho deficitu
podhodnocuju.

3.3 Tvorba fiskalnej politiky

Tato Cast’ sa venuje rozboru potencidlnych faktorov, ktoré v minulosti mohli
ovplyvnovat’ tvorbu fiskalnej politiky. Priblizuje pravdepodobné vysvetlenie toho,
preco doslo najmi v obdobi rokov 1996-1998 k zhorseniu fiskalnej politiky a k
spomaleniu ekonomickych reforiem.

Viacsina tradiCnych ekonomickych tedrii o politickych dosledkoch
ekonomickej reformy vychadza z predpokladu vyvoja podla ,,J“ krivky, ktora
ilustruje vyvoj spotreby po spusteni ekonomickych reforiem. V tvodnych fazach
reforma spdsobi pokles agregatnej spotreby a neskor dosiahne spotreba vyssSiu
uroven nez na zaciatku. Podla tejto tedrie tie skupiny obyvatelov, ktoré su v
kratkodobom horizonte reformou najviac znevyhodnené (nezamestnani,
dochodcovia a prepustanim ohrozeni S$tatni uradnici), sa pri prvej moznej
prilezitosti proti reformam postavia, vdaka comu sa k moci modézu dostat’
populistické strany, ktoré reformy zabrzdia. Aby bolo preto mozné uskutoénit
radikalne reformy, vlada by teda mala byt svojim spdsobom ,,izolovana‘“ od vplyvu
tychto docasne znevyhodnenych skupin, az kym miera spotreby nedosiahne uroven,
vd’aka ktorej bude véc¢Sina obyvatel'ov pocitovat prinos z uskutoc¢nenia reforiem.
Tato tedria bola vychodiskom pre nazor, ze autoritativne vlady maji pri zavadzani
radikalnych reforiem vyhodu. Nedavne skusenosti z vychodnej a strednej Eurdpy
vsak tomuto konven¢nému pohl'adu protirecia.

Z analyzy Hellmana (1998) vyplyva, Ze skupiny, ktoré su v kratkodobom
horizonte v dosledku reforiem, naopak, zvyhodnené, mézu mat’ minimalne rovnaky
vplyv na napredovanie reforiem ako znevyhodnené skupiny. Podla doterajsich
skusenosti su to prave demokratické krajiny (tie, ktoré su najviac zraniteIné

** NBS urcuje vysku Cistého uveru vlade a Fondu narodného majetku na zéklade tidajov zo
svojej suvahy a siivah domacich komerénych bank. Nova metodologia, ktord sa zacne
aplikovat’ od roku 2000, bude obsahovat’ aj veritel'ov spomedzi nerezidentov a nebankovych
subjektov.
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znacnym vplyvom aj kratkodobo znevyhodnenych skupin), ktoré zaviedli
najradikalnejSie reformy. Aj ked’ sa vécsinou vlady, ktoré nastartovali reformy,
neudrzali pri moci, nasledujuce vlady vo vsSeobecnosti reformy neodmietli a v
niektorych pripadoch ich dokonca zintenzivnili.

Hellman poukazuje na skutoCnost, Zze prekazky reformam najcastejsie
nekladli ani tak znevyhodnené skupiny, ale prave naopak skupiny, ktoré z reforiem
uz na ich zaciatku znacne benefitovali: byvala nomenklatira, novi vlastnici
sprivatizovanych podnikov, §tatni Uradnici, manazéri Statnych bank a Statnych
podnikov. ,Klientelisticky kapitalizmus* spdsobil, Ze napriklad Statne podniky boli
privatizované za vel'mi nizke ceny len preto, aby boli neskor tunelované, manazéri
statnych podnikov benefitovali z plnej liberalizacie obchodu v tom istom case, ked’
sa eSte dotovali ceny domacich vyrobkov, Statni uradnici prijimali uplatky, aby
zabranili vstupu konkurencie na trh a manazéri Statnych bank znehodnocovali
vklady tym, ze davali uvery spriaznenym podnikatelom. Pociatocné fazy reformy
vytvorili nesmierne mnozstvo podobnych prilezitosti pre ekonomicku arbitraz,
vd’aka ¢omu mohli tieto zvyhodnené skupiny ziskat koncentrované ekonomické
renty’’. Bolo teda vo vlastnom ekonomickom zdujme tychto skupin brzdit’ urgité
kroky reformného procesu, pretoze ich realizacia by zapriCinila stratu tychto
mimoriadnych vyhod a trhovych nerovnosti, na ktorych boli zalozené ich
pociatocné zisky z reformy. Preto sa tieto zvyhodnené skupiny intenzivne usilovali
udrzat’ ¢o najdlhsie stav len Ciastocnych reforiem. Medzi prirodzené zaujmy tychto
skupin patrilo napr. branenie prilevu priamych zahrani¢nych investicii do bank a
priemyselnych podnikov, zavedenie prekazok volného obchodu, udrziavanie
nedostatocného definovania majetkovych prav a ne¢innej vynutiteInosti prava. Zo
Statistickych udajov avsak vyplyva, ze k najvy$sim spolo¢enskym nakladom vo
forme poklesu HDP doslo v tych krajinach, ktoré implementovali len Ciasto¢né
reformy®®. V nich boli tieto naklady vysSie ako v krajinach, ktoré postupovali v
reformach razantnejsie ale aj ako v tych, ktoré neuskuto¢nili Ziadne reformy.

Je mozno priskoro v hlbsich detailoch analyzovat, ktoré vplyvy stali v pozadi
formulovania politiky vlady. Treba takisto pripomenit uz spomenuté znacné
tazkosti vlady pri sledovani vyvoja celého verejného okruhu. Bez nalezité¢ho
monitorovania uplynulého vyvoja nie je mozné sformulovat fiskalnu politiku s
jasnou viziou.

37 T.j., ekonomicky nepodlozené prijmy/benefity.

3 Krajiny s vysokym dosiahnutym stupiiom reforiem a krajiny, ktoré neuskuto¢nili takmer
ziadne reformy dosahuju lepsie vysledky, ¢o sa tyka stiCasnej urovne ich HDP v porovnani s
rokom 1989. Krajiny s neuplne zavedenymi reformami zaznamenali najvacsi prepad urovne
produkcie a prijmova nerovnost’ (merana tzv. Giniho koeficientom) sa u nich najviac
prehibila. Vid’ Hellman (1998).
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Analyzy vysledkov parlamentnych volieb v§ak ukazuju, Ze voli¢i podporujuci
vladu, ktora bola vo funkcii v rokoch 1994-1998, maju najvicsie zastipenie v
skupine obyvatel'ov so zakladnym vzdelanim (tito 'udia doplacaji najviac na rast
nezamestnanosti) a medzi dochodcami. Na obe tieto skupiny najviac dolahli
ekonomické tazkosti uvodnych etap reforiem a si preto kratkodobo
znevyhodnenymi skupinami. Tradiénad ekonomicka tedria by ocakavala, ze vlada
ktora pribrzdi reformy, urobi tak na natlak aj tychto skupin a teda, ze tieto skupiny
budu danou protireformnou vladou preferované. Opak je pravdou - na Slovensku je
velmi nizky pomer medzi vyskou priemernych doéchodkov a miezd a vyska
podpory v nezamestnanosti je vo vieobecnosti tiez nizka™. Crta sa teda zaver, Ze za
zaostavanim reforiem vo fiskalnej politike v rokoch 1996-1998 mohli stat
pravdepodobne naopak skupiny, ktoré z reforiem v kratkodobom horizonte najviac
benefitovali. Podl'a niektorych zdrojov medzi tieto skupiny patrili novi majitelia
sprivatizovanych podnikov, uzka skupina politikov*’, stavebné spolo¢nosti
podielajuce sa na vystavbe dialnic, vodnych diel a atdomovych elektrarni*,
manazéri $tatnych podnikov a monopolov, retailové banky*, polnohospodarska
lobby a majitelia neefektivnych domaécich spolo¢nosti, ktoré celia zahranicnej
konkurencii*’. Podl'a niektorych zdrojov pravdepodobné vysoké zisky z existencie
nepokracovania urcitych reforiem koncentrované v rukach tychto skupin mohli byt
jednym z doélezitych vplyvov, ktoré spdsobili zaostavanie reforiem vo fiskalnej
politike v tomto obdobi.

3.4 Dvojité deficity v malych otvorenych ekonomikach

Prili§ expanzivna fiskalna politika moze sposobovat’ cez zvySeny dopyt rast
inflacie, a teda vnttorni nerovnovahu, takisto méze spoésobovat’ cez rast dovozov
vonkajsiu nerovnovahu. V kone¢nom désledku sa tieto nerovnovahy prenesti do
podnikového sektora a negativne ovplyvnia hospodarske vysledky. Prilis
expanzivna fiskalna politika teda moéze nastolit’ zl¢ podnikatel'ské prostredia a

¥ Podrobnejsie o tejto téme pojednava 8. Cast’: Vydavky statu.

40 Byvaly sudca ustavného stidu uviedol, ze ,,niektoré pravne tUpravy boli urobené Gzasne
rychlo. Skér sa mi zda, Ze tam bol problém zlé¢ho tmyslu®. Dalej byvaly sudca uvadza, e
,.pravny text dnesnej Ustavy vyhovuje velkej Gasti slovenskych politickych stran, nakolko
im dava vidcsiu prilezitost na manévrovanie a nejasné vyklady“. Nuka sa otazka, ¢i
nedochadzalo na Slovensku k planovanému nedotiahnutiu urcitych reforiem, aby sa
neobmedzili obrovské zisky tychto kratkodobo zvyhodnenych skupin. Domino Férum
(2000).

1 Alebo vo vieobecnosti tie spolo¢nosti, ktoré boli priamo spojené so zvySenymi
rozpoctovymi vydavkami.

2V désledku nedostatocnej konkurencie v sektore retailového bankovnictva, ale aj kvoli
pripadom mozného znehodnocovania vkladov v niektorych slovenskych bankach.

* Vdaka zavedeniu certifikacie dovozu a dovoznej prirazky.
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posobit’ proti dlhodobo udrzatelnému ekonomickému rastovému potencialu
krajiny.

Rozdiel medzi objemom investicii v krajine a objemom jej ispor predstavuje
bezny ucet. Rast rozpoctového deficitu spdsobuje zvySeny domaci dopyt, ktory
byva v pripade neelastickej domacej ponuky zvycajne uspokojeny zvySenym
dovozom. Je preto zrejmé, Ze narast vydavkov vlady priamo spdsobuje zvysenie
deficitu bezného uctu. Z toho dovodu sa deficity fiskalne a bezného ctu (resp.
zahraniéného obchodu) nazyvaju dvojité deficity™. Inymi slovami, ak je objem
produkcie z kratkodobého hladiska konstantny, narast vydavkov spdsobi rozdiel
medzi objemom produkcie a dopytom po nej a tento rozdiel je potrebné doviezt.
Napriklad, ked’ sa vlada rozhodla zacat program vystavby dialnic, napriek
politickej preferencii domacich producentov neboli slovenské firmy schopné dodat
potrebné zariadenia v uréenom case a tieto museli byt dovezené zo zahranicia.

V roku 1996 slovenska vlada poskytovala odpustenie splatky privatizacnej
ceny v pripade investicii a intenzivne podporovala verejné investicie
prostrednictvom programu vystavby dialnic, vystavby atémovej elektrarne a
vodnych diel. To zvysilo investicni aktivitu podnikov, ktord bola saturovana
dovozmi.

GRAF 2. Dvojity deficit — fiskalny deficit vytvara obchodny deficit
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Prameni: Autorove prepocty.

Mz anglického twin deficits — doslova deficity dvojicky.
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Rastuci rozpoctovy deficit je potrebné financovat’ zo zvySenych zahrani¢nych
uspor. Prilev zahrani¢nych tispor méze mat’ za nasledok zhodnotenie redlneho
vymenného kurzu. Posiliiovanie redlneho vymenného kurzu koruny v rokoch 1996
az 1997 predstavovalo hrozbu pre rezim fixného vymenného kurzu * a zvysilo
zranite'nost’ menove;j stability.

TABULKA 2. Fiskalny deficit podl'a metodologie Narodnej banky Slovenska
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999p
Cisty aver vlade a FNM -388 2,5 10,5 2,9 -29,5 -350 -238
Cisty aver vlade a FNM/HDP, % -10,5  -0,6 20 -0,5 45 49 -30
Udaj pre rok 1999 abstrahuje od privatizicie CSOB. Prameii: NBS, progn6za autor.

KedZe pocas prvych rokov samostatnej existencie nebola slovenska
ekonomika tuplne otvorena®® a Néarodna banka Slovenska sa rozhodla zachovat
fixny vymenny kurz (vid’ kapitolu o menovej politike), domace realne urokové
sadzby zacCali narastat. Expanzia vladnych vydavkov vytlacila sikromné
investicie!’ prostrednictvom vyssich domacich relnych turokovych sadzieb. Okrem
toho v roku 1998 vlada vstupila aj na medzinarodné kapitalové trhy*® a vytlagila
stikromné investicie (emisie sukromnych spolo¢nosti) aj z tychto trhov™®.

Velmi vysoké realne urokové sadzby negativne ovplyvnili hospodarske
vysledky slovenskych podnikov a donutili menSie spoloénosti spolichat sa
vyhradne na vlastny pracovny kapital ako jediny zdroj financovania (tabul’ka 3).

* Koruna bola zavesend na menovy koés pozostavajuci z USD (40%) a DEM (60%), pricom
pred rokom 1994 tento menovy ko§ obsahoval 5 zahrani¢nych mien. Mnozstvo S$tadii
ukazalo, ze nadhodnotenie redlneho vymenného kurzu je samo osebe najlepsim indikatorom
buducej menovej krizy. PodrobnejSie sa tejto téme venuji autori Kaminski, Lizondo,
Reinhard (1997).

% Existovali obmedzenia tykajice sa kapitalového, ako aj bezného ctu a navyse absencia
uverového ratingu krajiny, ako aj jednotlivych spoloc¢nosti stazovala spolocnostiam
4 Vytlacanie sukromnych investicii vladou sa definuje ako pomer fiskalneho deficitu k
celkovému objemu novych domacich uverov pocas 12 mesiacov. Ak tento ukazovatel
dosahuje hodnotu 100%, predstavuje to uplné vytlacenie sukromnych investicii vladou (jej
domacimi ako aj zahranicnymi aktivitami). Fiskalny deficit je aproximovany
prostrednictvom ukazovatel'a zmeny ¢istého tiveru vlade a Fondu narodného majetku.

* Viada si v roku 1998 pozicala prostrednictvom emisie eurobondov v zahrani¢i 1mld.
USD a v roku 1999 dalsich 500mil. EUR. Ocakava sa, zZe si vlada pozic¢ia v roku 2000
500mil. EUR.

* Po zhorseni externych ukazovatelov mohli slovenské emisie oslovit' len vel'mi maly
medzinarodny trh najmé potom, ¢o sa po ruskej a azijskej krize investori na celom svete
sustredili rad$ej na bezpeénejsie emisie.
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GRAF 3. Rast fiskalneho deficitu moze spdsobit’ posilnenie realneho vymenného
kurzu
4% — . 115
l'\" '.\ " apreciacia meny
2% v
L 1.10
0%
1993
2% 1.05
-4% -
. !
" L 1.00
Ay
6% V
: '.\ \I (
8% L1 095
-10% : \]'.' ' \’ - - - -Figkalny deficit/HDP (6-mesagny kizawy priemer)
' v V 1 0.90
-12% '\ & | Redlny wmenny kurz (prava os)
"
-14% ! 0.85
Prameii: Autorove prepocty.
GRAF 4. Vytlacanie sukromnych investicii vladou a realne trokové sadzby
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Pramen: Autorove prepocty. Metodologia: Vytladanie sukromnych investicii vladou sa
definuje ako pomer fiskalneho deficitu k celkovému objemu novych domacich uverov pocas
12 mesiacov. Ak tento ukazovatel' dosahuje hodnotu 100%, predstavuje to uplné vytlacenie
sukromnych investicii vladou (jej domacimi ako aj zahrani¢nymi aktivitami), teda vSetky
nové domace uvery ziskala vlada. Fiskalny deficit je aproximovany prostrednictvom
ukazovatel'a zmeny Cistého uveru vlade a Fondu narodného majetku.
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KedZe navyse na Slovensko priSlo v ramci strednej Eurdpy najmenej
priamych zahrani¢nych investicii, expanzivna fiskalna politika vlady v kone¢nom
dosledku spomalila rozvoj malych a strednych podnikov, nakolko vysoké
monitorovacie naklady zabranili tymto podnikom uchadzat sa o zahrani¢né
p6zicky. To pdsobilo proti zvySovaniu zamestnanosti napriek vysokému rastu,
nakol’ko nové pracovné miesta v sluzbach a u zivnostnikov si zvyCajnym
katalyzatorom zamestnanosti.

3.5 Cyklicky verzus strukturalny deficit viady

Vladny deficit sa definuje ako rozdiel medzi prijmami a vydavkami vlady.
Obe tieto zlozky sa vyvijaju cyklicky, teda menia sa tak ako ekonomika prechadza
jednotlivymi fazami ekonomického cyklu. V obdobi recesie klesaju prijmy
obyvatelov a zisky firiem, v dosledku ¢oho klesajii danové prijmy rozpoctu. Avsak
na druhej strane v dosledku zvySujlcej sa nezamestnanosti rastil rozpoctové
vydavky. Preto aj napriek nezmenenej fiskalnej politike dochadza k prehlbovaniu
deficitu vlady. Vyssie vydavky vedi k zvySeniu domaceho dopytu a ku
kratkodobému rastu — takyto deficit teda funguje ako automaticky stabilizator. Je
teda zaujimavejSie upravit’ vykazovany fiskalny deficit o vplyv fazy, v ktorej sa
nachadza ekonomicky cyklus a sustredit’ sa na zostavajuci, takzvany Strukturalny
deficit vlady™. Inymi slovami, je ovel'a nebezpeénejsie, ak je fiskalny deficit velmi
velky v Case, ked uz ekonomika zaznamenava vysoky rast HDP, ale na druhej
strane vyss$i deficit v obdobi pomalSicho rastu HDP nemusi byt az taky
znepokojujuci. Ak vySka prijmov narastd len v dosledku vysSej vykonnosti
ekonomiky, tento narast prijmov by sa mal povazovat’ len za doCasny. Zvysenie
rozpoctovych vydavkov v ¢asoch hlbokej recesie by malo byt tiez vnimané ako
kratkodobé.

Najvicsie zlepSenie zaznamenala Strukturalna fiskalna bilancia (metodika
vypoctu je uvedena v prilohe 1) v obdobiach rokov 1993-1994 a v roku 1999. Tak
ako na to upozoriiovali varovania zo strany MMF’', rozpoétovy deficit sa rapidne
zhorsil v obdobi rokov 1996-1998. Po uprave vplyvu vtedy priaznivej fazy
ekonomického vyvoja je zrejmé, Ze toto zhorSenie bolo eSte horSie, nez naznacuju
nominalne tidaje. Strukturalny deficit sa prehibil v roku 1996 o0 2,6% a v roku 1997
0 4,9%. V roku 1998 nebolo toto zhorSenie az také vyrazné v dosledku obmedzeni,

vvvvv

% Uréenic vysky Strukturalneho fiskalneho deficitu, pri ktorom sa dosahuje plna
zamestnanost’ a ktory je ocisteny o cyklické vplyvy, vychadza z odhadov vysky deficitu, pri
ktorom by sa vykonnost’ ekonomiky blizila k hranici jej potencialneho HDP.
> MMF (1997).
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TABULKA 3. Hospodarske vysledky slovenskych spolo¢nosti po zdaneni

mld. Sk 1994 1995 1996 1997 1998

Vsetky odvetvia ekonomiky okrem finan¢nych institacii 299 428 33,6 323 6,6
Ako percento z HDP, % 68 83 58 49 09

Poznamka: Udaje st do roku 1996 za podniky s 25 a viac zamestnancami, od roku 1997 za
podniky s 20 a viac zamestnancami. Zdroj: Statisticky urad SR, MMF.

TABULKA 4. Porovnanie Strukturalneho a skuto¢ného deficitu $tatneho rozpoctu

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999p

Strukturdlny fisk. deficit/HDP, % 45 09 16 -0 57 -65 -44
Vykazany fiskdlny defici/HDP, % 7.2 -13 04 -13 53 -60 -45

Prameri: vypocty autora.

3.6 Fiskalna politika do roku 1993*

Cesko-slovensko zazilo transforma¢nii recesiu porovnatelnii s ostatnymi
stredoeuropskymi krajinami hned’ na zaciatku reforiem. Makroekonomické
nerovnovéhy vsak neboli v komunistickom Ceskoslovensku az natol’ko vypuklé ako
napriklad v Mad’arsku ¢i v Pol'sku. Aj ked’ v osemdesiatych rokoch rastla spotreba
na ukor nizSich investicii, a teda rasticeho zastaravania investiéného majetku,
komunistické Ceskoslovensko viedlo relativne prisnu fiskalnu a menovu politiku
»clastoéne aj vdaka tomu, Ze Ceskoslovenski centralni planovaci pripisovali
finanénému vyvoju vyssiu dolezitost nez vo vicSine ostatnych planovanych
ekonomik“>. V rokoch 1988-1989 zaviedla komunisticka vlada uréité opatrenia,
pretoze si uvedomovala rozdiel medzi dostupnymi zdrojmi a dopytom po nich.
Tieto opatrenia zahffali zjednoduSenie byrokratického procesu, rozdelenie
mnohych mamutich podnikov na mensie celky, vytvorenie moznosti spolo¢nych
podnikov a pripravu na Standardné oddelenie obchodnych bank od emisnej banky.
Proreformna legislativa, ktora bola prijata v roku 1990, vSak upustila od tychto
postupnych reforiem a vydala sa na cestu vyrazného zniZenia tUlohy Statu v
ekonomike.

Vlada, ktora vzisla z prvych slobodnych volieb v roku 1990, presadila rapidnu
liberalizaciu cien a zahrani¢ného obchodu a zaroven viedla restriktivnu menovu a
fiskalnu politiku.

Hlavnym zdrojom danovych prijmov rozpoctu bola dain z podnikového
zisku™*, odvody z miezd™ a dan z obratu. Objem prijmov z dane z prijmu fyzickych

> Tato dast ¢erpa do znacnej miery z Prust a Tanzi (1993) a Heady a Smith (1995). Pokial’
nie je uvedené inak, vietky udaje uvedené v tejto &asti sa tykaju Cesko-slovenskej federacie,
nielen Slovenska.

>3 Prust, Tanzi (1993).

>* Dait zo zisku sa znizila zo 75-85% na 55%.

» Odvody z miezd predstavovali prispevok zamestnavatela na socialne poistenie a hradili
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0s6b bol menej vyznamny’®. Tento dafiovy systém bol navrhnuty tak, Ze dane
nemali hrat’ ziadnu motiva¢nt tlohu, ich vyska bola Casto stanovena ex-post (napr.
dan zo zisku). Pritom elimindcia rozsahu nepodlozeného znizovania danového
zatazenia pre menej ziskové podniky je kI'icovym krokom k eliminacii ,,makkych
rozpo&tovych obmedzeni*”’. Systém odvodov z miezd bol jednoduchy a pausalny,
nakol’ko redistribu¢ny vplyv takéhoto zdanovania nebol znepokojujici, pretoze aj
vyska miezd bola stanovena prostrednictvom administrativnych opatreni. Preto bol
potrebny presun celkového bremena danového zat'aZenia z firiem na nepriame dane
a dane z prijmu fyzickych osob.

TABULKA 5. Cesko-slovensko: Rozpocet federalnej vlady (mld. K&s)

1988 1989 1990 1991
Celkové prijmy 359,9 431,2 400,2 489.,4
Celkové vydavky 376,1 446,6 401,5 510,6
Cisté pozicky X 13,4 3,8 6,2
(Prijmy-vydavky)/HDP, % -2,2 -2,0 -0,2 -2,2
Bilancia rozpoctu -16,2 -28,8 -5,1 -27,4
Bilancia rozpo¢tu/HDP, % -2,2 -3,8 -0,6 -2,8
(Cesko-slovensky) nominalny HDP 740,0 758,7 811,3 977,8
Redlny rast slovenského HDP, % 1,9 1,1 -2,5 -14,6
HDP deflator pre Slovensko, % 1,8 3,0 21,8 34,7

Pramen: Medzinarodna finan¢na $tatisticka ro¢enka, MMF.

TABULKA 6. Danové prijmy federacie, republik a miestnych organov, 1989
v mld. Ké % podiel

Dan zo zisku 83 21
Odvody podnikov z miezd 95 24
Dan z obratu (pozitivna) 135 33
Dan zo mzdy a iné dane z prijmov fyzickych osob 53 13
Ostatné dane (z pol'nohospodarskej pody, obchodné dane, atd’.) 37 9
Celkové danové prijmy 403 100
Celkové danové prijmy /HDP, % 53

Poznamka: Negativna dan z obratu predstavovala dotacie (tzn. bola sucast'ou vydavkov, nie
prijmov). Negativne dane z obratu boli v juli 1990 zruSené u potravin, neskor aj u ostatnych
tovarov. Pramen: Federalne ministerstvo financii; Heady a Smith (1995).

V roku 1990 po uskutocneni 3 razantnych devalvacii poskytla vlada
bankovému sektoru dotécie na vykrytie devalvaciou spdsobenych kurzovych strat z

ich podniky. Pred rokom 1989 predstavovali 20% zo mzdy, potom boli zvySené na 50%.

*® Datiové sadzby sa vo vécsine pripadov pohybovali v rozmedzi od 5 do 20%. Najvyssia
prirastkova sadzba dane v roku 1992 dosahovala 33%.

7 Kornai (1980).
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¢istych zahrani¢nych pasiv. V roku 1991 bolo ambiciou vlady vyrazne znizit' vysku
prijmovej aj vydavkovej strany rozpoctu v pomere k vyske HDP. ZniZenie dani zo
zisku a z obratu, ako aj zo zahraniéného obchodu®® prispelo k 10%-nému poklesu
vyiky rozpo&tovych prijmov na trovett 53% HDP>’. Na strane vydavkov doglo k
prudkému zniZeniu vysky (rozpoétovych) dotacii z 13% na 7% HDP®.

GRAF 5. Spotreba vlady a jej rast od roku 1988, mld. Sk
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Prameii: Autorove prepocty.

V méji 1991 boli zrusené dotdcie maloobchodného predaja. Dotacie pre
pol'nohospodarstvo sa znizili o tretinu. Spolu to teda znamenalo, Ze redlna spotreba

¥ Cesko-slovensko muselo &elit kolapsu obchodu so svojimi najvyznamnejSimi partnermi
zdruzenymi v Rade vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP). Cesko-slovensko bolo vysoko
zévislé od obchodu v ramci RVHP nielen pokial’ i§lo o lacné suroviny, ale aj pokial’ sa
jednalo o nenaro¢né odbytiska pre svoj tovar. V roku 1991 bola zavedend 20%-nd dovozna
prirazka, ktora bola neskér v dvoch fazach znizena na 10%.

> Okrem niekol’kych mimoriadnych poloziek. Prust a Tanzi (1993).

60 Rozpoctové dotacie dosahovali v roku 1989 po odratani vzdjomného dotovania objem
16% HDP. V porovnani s ostatnymi komunistickymi krajinami to bola relativne nizka
uroven. Ceny energii a va¢siny ostatnych primarnych surovin boli nizke vo velkej miere v
dosledku netrhovo nizkych cien ponukanych v ramci RVHP, preto smerovalo az 60% z
dotacii do pol'nohospodarskej vyroby a maloobchodnych dotacii potravin (ktoré mali formu
negativnej dane z obratu). Negativna dan z obratu u potravin predstavovala v roku 1989
takmer 25% (!) z objemu celkovych maloobchodnych trzieb. V juli 1990 boli maloobchodné
dotacie potravin zruSené, co spdsobilo 25%-ny narast cien potravin. Ostatné dotécie
smerovali do byvania a inych vysoko-nakladovych odvetvi. Priemerna vyska najomného
dosahovala menej ako 5% priemernej mesa¢nej mzdy. Prust a Tanzi (1993).
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vlady sa prepadla o 18%, ¢o bol najvacsi pokles za predchadzajuce dve
desatrocia®'. Bilancia rozpoétu sa v prvej polovici roku 1991 dostala do vyrazného
5%-ného prebytku Ciastocne aj vd’aka vyraznému narastu prijmov z dani zo zisku,
ktory bol dosledkom cenovej liberalizacie. Koniec roka vsak federalny rozpocet
uzatvaral s 2%-nym celoro¢nym deficitom. Reforma ale dosiahla svoj ciel’ vyrazne
znizit’ podiel §tatu v ekonomike na prijatelnejsiu uroven. Avsak po konstituovani
novej vlady, ktora vzisla z volieb v juni 1992 a vzniku samostatného Slovenska, sa
vladne vydavky opét’ ocitli na takejto najnizSej urovni len na kratky ¢as v obdobi
rokov 1995-1996, predtym nez vlada opat’ uvolnila svoju fiskalnu politiku.

3.7 Rozne fazy®

Slovensko ma, ako to nazvala sprava MMF, ,moderny danovy systém s
malym pocCtom danovych vynimiek“. Podla MMF vsak patri pomer danovych
prijmov na Slovensku k HDP® medzi najvyssie v regione a je vys§i nez v inych
ekonomikach s podobnou uroviiou HDP na obyvatela. Tento ukazovatel' je na
Slovensku dokonca vyssi nez v niektorych rozvinutejsich krajinach OECD. V roku
2000 sa ocakava pokles pomeru medzi danovymi prijmami a HDP v dosledku
znizenia pasiem sadzby dane z prijmu fyzickych osob, znizenia dovoznej prirazky a
stale sa zhorsujucej danovej discipline, ako aj nizSieho rastu HDP.

Nami oznacena prva faza ekonomického vyvoja Slovenska, tzv. ,lepSie Casy*
(1993-1995), bola charakteristicka zdravym znizenim rozpoctovych vydavkov pri
zachovani vel'mi vysokého pomeru medzi vyskou danovych prijmov a HDP, ako aj
medzi celkovymi prijmami rozpoctu a HDP. V druhej faze (,,horsie Casy*) sa vsak,
naopak, prejavilo vyrazné zhorSenie vyberu dani, ako aj plytvanie verejnych
prostriedkov v zdravotnictve, verejnej sprave a velkych investi¢nych projektoch
vlady, akymi bola vystavba dial'nic, vodnej a atomovej elektrarne. V nastavajuce;
tretej faze (od roku 1999) sa pozornost’ sustred’'uje na udrzanie vysky danovych
prijmov, obmedzenie rastu miezd vo verejnej sprave, deregulaciu cien. Prejavuje sa
nedostatok vole na Strukturadlne reformy vydavkovej strany rozpoctu a pritom
zmeny fiskalnej politiky zaloZzené na znizeni vydavkov na dotacie a mzdovych
vydavkov S§tatneho aparatu maju ovela vysSiu pravdepodobnost’ dlhodobejsiecho
uspechu pri znizovani deficitu Statneho rozpoctu (a mézu dokonca podporit’ rast
ekonomiky) nez zmeny vo fiskalnej politike zaloZené na zvySovani dani®. Tie maji

ol Strukturélny prepad vyiky vydavkov bol zrejme dokonca vyssi, ked’ze v roku 1991 bol
zaznamenany realny pokles HDP o 14,6%. Tento udaj sa tyka len Slovenska.

82 T4to dast’ Cerpd do znaénej miery z MMF (1998) a MMF (1999).

8 podra MMF je porovnavanie dafiovych rozpoctovych prijmov medzi réznymi krajinami
spolahlivejsie nez porovnavanie celkovych prijmov rozpoctu z dévodu rozdielneho vyuzitia
nedaniovych prijmov.

%% Alesina, Perotti (1997), Perotti (1996, 1999).
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totiz zvycajne kratkodobé trvanie a mézu dokonca znizit' potencial dlhodobého
65
rastu .

TABULKA 7. Fiskalna bilancia

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999F

Statny rozpocet 253 46 -24 -11,1 -17,1 -18,7 -22,1
% HDP -69 -1,1 -0,5 -1,9 -26 -26 -28
Miestne samospravy 03 -1,0 0,8 0,9 05 -1,6 -0)5
% HDP 0,1 -0,2 0,1 0,2 0,1 -02 -0,1

Systém socialneho zabez. (soc. a

o 00 29 41 50 51 -79 -97
zdravotné poistenie)

% HDP 0,0 0,6 0,8 09 -08 ~-1,1 -1.2
Mimorozpocétové fondy (“Statne 03 -1.0 02 37 -118 -83 20
fondy”) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
% HDP 0,1 -0,2 00 -06 -1,8 -12 -03
Mimorozpoc¢tové projekty (vratane

FNM) P projexty 17 20 07 13 -13 62 -13
% HDP -0,5 -0,5 -0,1 02 -02 -09 -02
Fiskalny deficit -26,5 -58 2,0 -7,6 -348 -4277 -356
Fiskalny deficit/HDP 712 -1,3 04 -13 -53 -60 -45

Poznamka: Stitny rozpocet je vykézany metodikou MMF. Prameii: MMF, prognéza autor.

TABULKA 8. Vyber dani, podiel na HDP, %

1993 1994 1995 1996 1997 1998  1999p 2000p

Slovensko 36,4 38,8 42,0 41,0 38,4 37,1 35,0 32,2
Ceska republika 41,2 40,5 40,0 39,0 37,9 36,8

Pol'sko 39,1 39,3 38,9 38,3

Mad’arsko 42,4 39,7 37,2 36,1 38,4 40,7

OECD 37,0 38,4 37,0

Lepsie ¢asy 1993-95, horsie ¢asy 1996-98. Pramen: MMF a prognézy autora.
3.7.1 Prva faza: LepSie casy

Komplexna danova reforma sa uskutocnila v roku 1992, kedy parlament prijal
nové zakony tykajuce sa dani z prijmu a dane z pridanej hodnoty (DPH)®. Danova
legislativa Slovenska sa tak zacala podobat’ tej vo vyspelejsich krajinach. Napriek
fiskalne expanzivnej rétorike sa vlada pocas rokov 1992-1994 v podstate pridizala
smerovania fiskalnej politiky, ktorej zaklady boli polozené este pocas Cesko-

5 Musgrave (1959), Feldstein (1994), Fullerton a kol. (1994), Anderson (1997).

% Do roku 1993 sa uplatiiovala dan z obratu v zakladnej Struktire Styroch sadzieb: 0, 12,
22, a 32% (vysSie sadzby mali posobit’ ako spotrebné dane). V januari 1993 bola na
Slovensku zavedend $tandardna 25% sadzba DPH (23% v Ceskej republike) a zniZeni
sadzba DPH 6% (5% v CR). Zaviedli sa tiez spotrebné dane na alkohol, tabakové vyrobky a
uhl'ovodikové paliva.
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slovenskej federacie. PoCas rokov 1993 az 1995 sa podarilo zmenit' obrovsky
fiskalny deficit (neupraveny o vplyv fazy ekonomického cyklu) vo vyske 7,2%
HDP® na prebytok 0,4% HDP. Podarilo sa to dosiahnut zvySenim celkovych
prijmov a vyraznym znizenim celkovych vydavkov (napomohlo tomu samozrejme
ekonomické ozivenie, rast HDP sa pozviechal z -3,7% v roku 1993 na 6,9% v roku
1995).

Prijmy vzrastli vd’aka nepriamym daniam (najmd DPH), priamym daniam
(dani z prijmu pravnickych osob, ako aj fyzickych os6b) a odvodov do fondov
socialneho zabezpecenia (bilancia systému socialneho zabezpecenia sa v roku 1995
udrzala v prebytku 0,8% HDP).

GRAF 6. “Lepsie ¢asy” vs. “horsie Casy” - dve rozdielne fiskalne politiky
55%
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Prameii: Autorove prepocty.

3.7.2 Druha faza: Horsie casy

V roku 1996 zacala vlada posiliiovat’ investicie prostrednictvom programu
vystavby dialnic a podpory vystavby vodného diela a atdbmovych elektrarni. Najma
vystavba dialnic bola umelo urychl'ovana tak, aby boli jej prvé vysledky vidite'né
eSte pred parlamentnymi volbami v septembri 1998. Okrem toho sa vlada snazila
minimalizovat’ privatizacné ceny pre novych vlastnikov tym, Ze im poskytla
odpustenie splatok privatizacnej ceny v pripade uskuto¢nenia novych investicii v

7 Deficit bol &iastoéne ,odovodneny, kedze doslo k rozdeleniu Cesko-slovenskej

federacie. Slovensko si muselo vytvorit’ nové institucie, ktoré boli potrebné pre existenciu
nezavislého Statu.
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podnikoch. Objavil sa aj pokus o revitalizaciu, ktord mala predstavovat’ priame
uhradenie zavizkov zadiZzenych spolo¢nosti §tatom. To este d’alej zhorsilo datiovi
disciplinu spolo¢nosti. Vyber dane z prijmov pravnickych oso6b zaznamenal hlboky
prepad zo 6,8% HDP v roku 1995 na 3% HDP v roku 1999. Tento pokles nebol
sposobeny vyvojom ekonomického cyklu, pretoze pomer medzi vyberom dani z
prijmov pravnickych oséb a HDP postupne klesal uz v rokoch 1996-1997, pricom
rast HDP vtedy dosahoval 6,6% resp. 6,5%. Neefektivnost’ systému socialneho
zabezpecenia a vy$Sia nezamestnanost spdsobili, Ze bilancia systému socialneho
zabezpecenia z prebytku 0,8% HDP klesne v roku 2000 az na ocakavany deficit -
1,7% HDP.

TABULKA 9. Priame a nepriame dane
1993 1994 1995 1996 1997 1998  1999p 2000p

Priame dane

Slovensko 9,9 11,4 11,3 11,3 9,3 9,6 8,7 7,6
Ceska republika 10,1 10,4 10,2 9,4 9,2 8,9

Pol'sko 13,2 13,2 12,8 12,3

Mad’arsko 8,3 7,5 7,1 7,8 8,3 8,7

Nepriame dane

Slovensko 12,7 13,2 14,0 12,2 11,7 10,9 10,5 10,0
Ceska republika 12,0 13,1 12,6 12,5 11,4 10,3

Pol'sko 11,4 11,5 11,4 12,1

Mad’arsko 11,0 11,7 12,3

Podiely na HDP, %. Dane z prijmov ako priame dane, DPH a spotrebné dane ako nepriame
dane. Pramen: MMF, prognozy autor.

3.8 Prijmy
3.8.1 Priame dane (dane z prijmov)

3.8.1.1 Daii z prijmu pravnickych osob

Slovensko malo donedavna najvyssiu sadzbu dane z prijmu pravnickych osob
v regione. Vlada sa v§ak v decembri 1999 rozhodla s platnostou od 1. januara 2000
znizit' sadzbu dane pravnickych osob z 40% na 29%, aby znizila vyhodnost’
uchylenia sa k daiiovym tnikom, zvysila konkurencieschopnost’ Slovenska v tejto
oblasti a presunula bremeno dariového zatazenia z priamych dani na nepriame.

Pocas prvej fazy slovenska legislativa neumoziovala mnozstvo danovych
vynimiek® a objem dani z prijmu pravnickych 0sob dosahoval velmi vysokych 6-

68 Napriek tomu, Zze existovali rozsiahle dailové ulavy pre zahrani¢nych investorov a
zaostavajuce regiony, do roku 1999 tieto Gl'avy neboli nijak vyrazne vyuzivané. Boli preto
zruSené a nova vlada ich opétovne zaviedla v aprili 1999.
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7% HDP. Vysoké (no len na papieri vykazované) zisky Statnych bank boli scasti
dévodom pre udrzanie takéhoto vysokého ukazovatela az do roku 1996. V druhej
faze klesli danové prijmy na polovicu v doésledku zhorSujucej sa financnej a
danovej discipliny a hospodarenia podnikov a danovych vynimiek tykajucich sa
investicii.

BOX 1. Porovnanie: Diskusia o vyske dani z prijmu pravnickych osob na
Slovensku.
Ministerstvo financii SR navrhlo znizenie dane z prijmu pravnickych oséb zo 40% na 35%,
pri¢om nakoniec sthlasilo s navrhom na zniZenie az na 29%. Ministerstvo hospodarstva sa
usilovalo presadit’ znizenie sadzby dane az na 20%, argumentujuc pritom prikladom
Madarska, kde znizenie dane z prijmu pravnickych osob z 36% na 18% tdajne sposobilo
36%-ny narast rozpoctovych prijmov z tejto dane. V1ada nepredlozila ziadnu podrobnejsiu
analyzu, ktora by naznacila vplyv tychto navrhov na Statny rozpocet na rok 2001.
Ceskd republika. Su¢asna sadzba dane z prijmu pravnickych oséb v roku 1999 je 35%,
rovnako ako v predchadzajucom roku, ale podstatne menej ako 45% v roku 1992. Podla
nového danového zakona, ktory bol prijaty koncom jina 1999 sa v roku 2000 sadzba tejto
dane s ucinnostou od 1. januara 2000 znizi na 32%.
Polsko. V pol'skom parlamente v sucasnosti prebicha diskusia o plane, ktory vlada schvalila
este zaciatkom leta 1999. Tento plan navrhuje znizenie sadzby dane z prijmu pravnickych
0s0b zo sucasnych 34% na 30% v roku 2000 a potom d’alSie znizovanie kazdy rok o 2%, az
kym sadzba dane nedosiahne v roku 2004 uroven 22%. Tento plan vSak pocita so zrusenim
véacsiny danovo odpocitatelnych poloziek, aj ked’ sa na druhej strane zvyhodnia odpisové
pravidla. Dan z prijmu pravnickych oséb uz v Pol'sku bola znizena, a to z 38% v roku 1997
na 36% v roku 1998 a v d’alsom roku na 34%. (Uvedeny navrh na zniZenie sadzby tejto
dane nahradil predchadzajuci, ktory planoval s jej znizenim od roku 2000 na 32%). Po¢nuc
rokom 2000 sa planuje komplexna reforma danového systému, ktora bude zalozena na jeho
vyraznom zjednodusSeni, zniZeni danového zatazenia pre malé podniky, zvySeni
nezdanitelnych pasiem a inych upravach.
Madarsko. Schopnost Mad’arska pritiahnut’ levi podiel celkovych priamych zahrani¢nych
investicii smerujticich do vychodnej a strednej Eurépy mozno scasti pripisat’ aj jeho vyske
sadzby dane z prijmu pravnickych osob. Ta bola v januari 1995 jednorazovo znizena z 36%
nd dan z dividend. Madarsky decentralizovany dailovy systém umoziiuje miestnym
organom, aby poskytli investorom aj dal§ie Stedré zvyhodnenia (napr. v meste
Szekesfehevar je vicsina investorov do roku 2000 oslobodené od dane z prijmu a po tomto
termine budi az do roku 2005 investori zdafiovani sadzbou 7,5%).
Dane z prijmu pravnickych osob v strednej Eurdpe. Stcasné plany/ocakéavania.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 <02 <03 ‘04
SR 45 40 40 40 40 40 40 29 29 29 29 29
M 36 18 18 18 18 18 18 18 18 18
PL 38 36 34 30 28 26 24 22
CR 45 42 41 41 39 35 35 32 32 32 32 32
V percentach. Pramen: Reuters, ING Barings.
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Danové uniky sa stali vSeobecne rozsSirenymi praktikami. V roku 1998
dokazala ¢eska vlada zinkasovat’ viac dani z prijmu pravnickych oséb v prepocte
na HDP nezZ slovenska, a to napriek hlbokej recesii ¢eskej ekonomiky a zaroven
vy$Sej sadzbe dane z prijmu pravnickych osob na Slovensku. V roku 1999 dosiahlo
Slovensko v prepocte na HDP len o 32% vyssi objem danovych prijmov nez
Madarsko, a to napriek tomu, Ze sadzba dane na Slovensku bola o 120% vyssia®.
V sucasnosti objem danovych prijmov klesa dokonca pod priemernt uroven krajin
OECD a EU.

Odpoved’ na otazku, ¢i vyrazny prepad prijmov z dani z prijmu pravnickych
0s0b spdsobilo zrealnenie papierovo vykazovanych ziskov Statnych bank, pokles
ziskov Statnych monopolov alebo nizsi ekonomicky rast, poskytuje nasledujiica
jednoducha ivaha.

Z tabulky 12 vyplyva, Ze po uprave o uz spomenuté vplyvy je pokles vo
vyske prijmov z dani pravnickych osob eSte vyraznejsi (zniZenie az takmer na
polovicu z 4,1% HDP na 2,1%), nez ako by sa mohlo zdat z udajov za celé
hospodarstvo (pokles zo 6% na 3,7% HDP). Ak by sa na Slovensku podarilo v roku
1998 dosiahnut’ rovnaky objem vyberu dane z prijmu pravnickych oséb v prepocte
na HDP ako v roku 1995 (pokial’ ide o sukromné spolo¢nosti), prispelo by to
zrejme k znizeniu fiskalneho deficitu v roku 1998 az o 2,4% HDP.

3.8.1.2 Daii z prijmu fyzickych os6b

Vyber dane z prijmu fyzickych os6b (DzPFO) bol uspesnejsi. V roku 1993 sa
vybrali 4% HDP z tejto dane a v roku 1998 az 5,9% HDP. V roku 1997 po prvy raz
priniesla DzPFO do statneho rozpoctu viac prijmov ako daf z prijmu pravnickych
0s0b. Tato skutocnost’ sa stala horicou témou politickych debat, pri pohl'ade na
skusenosti inych krajin ale zistujeme, ze DzPFO prinasa viac prijmov do rozpoctov
aj v takmer vsetkych okolitych krajinach.

Narast prijmov z DzPFO c¢iasto¢ne vyrovnal pokles objemu dane z prijmu
pravnickych osob, no ten aj tak sposobil pokles podielu priamych dani z 10-11,5%
HDP az na 9,5% HDP v roku 1998. Takyto vyvoj priblizne kopiroval skusenosti
ostatnych Statov regionu. Svoje minimum dosiahnu priame dane vo vyske 7,6%
HDP v roku 2000.

V roku 1997 bola priemernd mzda zdanovana 12%-nou sadzbou (tak ako v
Ceskej republike), pricom v Mad’arsku a Pol'sku bola priemerna sadzba tejto dane
podstatne vyssia (25% respektive 18%). Okrem toho slovensky dafiovy zakon
umoziuje nizs$i pocet danovych vynimiek a marginalne sadzby dane su relativne
nizke "°. Aviak ani dafiové pasma, ani vynimky z dane z prijmu fyzickych osob nie

% Treba viak poznamenat, Ze slovensky danovy systtm ma podstatne viac dafiovo
odpocitatel'nych poloziek v porovnani napriklad s danniovym systémom Mad’arska.
"'V roku 1997 bola marginalna sadzba dane z trojnasobku priemernej mzdy na Slovensku,
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su indexované podla vysky inflacie, vd’aka ¢omu doslo k postupnému narastu
realneho danového zat'azenia slovenskych obcanov (¢o vysvetluje aj rastiici pomer
medzi vyskou DzPFO k HDP). V obdobi rokov 1993 az 1999 sa vyska
spotrebitel'skych cien celkovo zdvojnasobila. V roku 1993 bola priemerna mzda
zdanovana sadzbou 15%, pricom v roku 1999 to bolo uz 17,2%. V roku 2000 sa
zvysili danové pasma, ako aj odpocitatelné polozky, aby sa Ciasto¢ne odbural
vplyv akumulovanej inflacie. NizSie prijmové skupiny budi dokonca zatazené
nizSou priemernou sadzbou ako v roku 1993, danova sadzba pre vyssie prijmové
skupiny vsak iba ¢iastone zohl'adni doterajsi vyvoj inflacie.

TABULKA 10. Dani z prijmu pravnickych osob

1994 1995 1996 1997 1998

Dan z prijmu pravnickych osob 31,9 352 348 244 26,1
Dan z prijmu pravnickych os6b /HDP, % 7,2 6,8 6,0 3,7 3,6
Z toho prirodzené monopoly a banky 13,2 12,6 11,3 10,3 123
Stkromné spolo¢nosti 18,7 22,6 23,5 14,1 13,7
Stkromné spolo¢nosti/HDP, % 42 4.4 4,1 2,2 1,9
Stkromné spoloénosti (Strukturalne prijmy) 20,9 242 24,0 138 134

Stkromné spoloénosti (Strukturalne prijmy)

/potencialny HDP, % 45 46 41 21 1,9

Poznamka: Podrobnejsie je uprava prijmov o cyklické vplyvy opisana v Casti Cyklicky
verzus Strukturalny fiskalny deficit. Zisk prirodzenych monopolov a bank bol hrubo
aproximovany ako zisk najvacSich Statnych monopolov a bank z dostupnych tudajov
zozbieranych v publikacii M.E.S.A.10 (1999).

TABULKA 11. Priemerné sadzby dane z prijmu fyzickych os6b v roku 1997

Slovensko CR Mad’arsko Pol'sko
75% priemernej mzdy 7 7 19 18
Priemerna mzda 12 7 25 18
Trojnasobok priemernej mzdy 24 24 31 23

Poznamka: Porovnanie predpoklada, ze danovnik si v priemere uplatiiuje odpocitatelné
polozky za partnerku alebo 1,3 dietat’a. V percentach. Pramen: MMF (1998).

TABULKA 12. Priemerna sadzba dane z prijmu fyzickych osdb na Slovensku

1993 1994 1995 1996 1997 1998 99p  00p

75% z priemernej mzdy 15,0 150 154 159 164 16,7 16,9 13,2
Priemerna mzda 150 150 154 16,1 16,7 17,0 17,2 13,0
Trojnasobok priemernej mzdy 17,3 18,7 19,9 21,7 233 242 249 20,1

Poznamka: Vypocet predpoklada jedinu danovo odpocitatelnu polozku vo vyske osobného
nezdanitelného zékladu. V percentach. Pramer: autor.

ako aj v Cechéch 32%, pri¢om v Pol'sku a Mad’arsku bola podstatne vyssia (42% respektive
44%). Slovenska republika, publikdcia MMF (1999).
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3.8.2 Nepriame dane

3.8.2.1 Daii z pridanej hodnoty (DPH)

Slovensko ma vysoku, az 23%-nt sadzbu DPH, pricom jej priemerna sadzba
v krajinach EU je 19% a v OECD 17%. Po Madarsku (25%) je to druh najvyssia
sadzba DPH’'. Na druhej strane viak znizeni sadzba DPH (ktora sa tyka
zakladnych potravin a sluzieb) bola donedavna velmi nizka, len 6%-na (v
porovnani napriklad s 12% v Madarsku a 7/12% v Pol'sku). V maji 1999 bola
niz$ia sadzba v ramci bali¢ka ekonomickych opatreni novej vlady zvysena na 10%.
Existencia dvoch rozdielnych sadzieb sposobuje nezrovnalosti a méze byt zneuzita
na uéely dafiovych unikov, napriklad pri stavebnych pracach’. V buducnosti sa
ocakava, ze Slovensko bude zvySovat’ spodnu sadzbu DPH a znizovat’ Standardnu
23%-n0 sadzbu DPH.

3.8.2.2 Spotrebné dane

Vo vybere spotrebnych dani z alkoholu, tabakovych vyrobkov a
uhlovodikovych paliv Slovensko zaostava za troviiou v EU, ale aj za svojimi
susedmi. Zatial’ ¢o Slovensko dosiahne pomer tychto dani vo¢i HDP v roku 2000
3%, priemer krajin naSich susedov sa pohybuje okolo 4%. Vypadok rozpoctovych
prijmov z tychto dani je ¢iastoCne kryty vysokymi prijmami z DPH, vd’aka comu
dosiahne vyska prijmov z nepriamych dani 10% HDP v roku 2000.

3.8.3 Iné dane a poplatky

3.8.3.1 Dovozna prirazka

Slovensko je extrémne malou a otvorenou ekonomikou. Obrat zahraniéného
obchodu predstavuje 120% HDP, ¢o je takmer trikrat viac ako spotreba
domacnosti. Slovensko je teda predurené k tomu, aby tazilo zo Specializacie
svojej pracovnej sily a komparativnych vyhod, a malo by sa preto usilovat’ ostat’
otvorenym voci vSetkym moznym svetovym trhom. Paradoxne sa vSak v nedavnej
dobe stalo popularnou politickou témou bojovat proti importom povinnou
certifikaciou dovozu a zvySovat’ danové prijmy rozpoctu prostrednictvom dovozne;j
prirazky. Nast'astie zatial' historicky Slovensko zaviedlo pre volny obchod v
porovnani s Madarskom a Pol'skom len malé prekazky, najmd v dosledku
poziadaviek zo strany MMF, Svetovej banky, OECD a WTO. Aj ked’ priemerna
sadzba povinného cla je okolo 8%, mnozstvo existujicich zmluv o vzajomnom

" Kedze dait z prijmu pravnickych oséb je v Mad’arsku len 18%, do istej miery tamojSia
vlada ziskava ostatné danové prijmy tym, ze ma prirodzene vysSie viaceré d’alSie danové
sadzby (ako napriklad DPH), a preto Mad’arsko zrejme nie je najvhodnejsim prikladom.

2 MMF (1999).
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obchode od nej vac¢sinu dovozov oslobodzuje. Podla stidie MMF je skutoc¢na
vyska danového zatazenia dovozov na Slovensku len okolo 2,5% v porovnani s 9-
10% v Pol'sku a Mad’arsku (v Ceskej republike je dafiové zataZzenie importu na
podobne nizkej 2,1%-nej trovni)”.

V roku 1997 sa na Slovensku zaviedla povinna certifikacia dovozu, ktort
neskor v lete nahradila 7%-na dovozna prirazka. Dovozna prirazka bola znizena na
nulu v oktobri 19987, aby bola onedlho v méji 1999 znovuzavedend v ramci
vladneho bali¢ka ekonomickych opatreni. Nast'astie (pre Slovensko), vSetky vysSie
uvedené medzinarodné organizacie nalichaju na Slovensko, aby toto opatrenie
zrus$ilo najneskor k 1. januaru 2001.

3.8.3.2 Odvody do fondov socidlneho zabezpecenia

Vyska odvodov do fondov socidlneho zabezpecenia je na Slovensku
jednoznacéne najvyssia spomedzi krajin strednej Europy, ked’ze celkovo predstavuje
50%-né dafiové zat'aZenie, zatial’ o v Ceskej republike je to len 47%, v Mad'arsku
41% a v Pol'sku iba 35,4-43,1%. Vyska tychto odvodov tiez podstatne prevysuje
priemer krajin EU (36,5%) a OECD (24,8%)"".

Vel'mi vysoky 38%-ny prispevok zamestnavatel'a moze predstavovat’ aktivnu
prekazku vysSieho rastu zamestnanosti, nakol’ko vyrazne zvySuje naklady na
pracovnu silu.

Napriek takymto vysokym sadzbam odvodov sa systém socialneho
zabezpecenia dostal z prebytku vo vyske takmer 1% HDP v rokoch 1994-1996 do
velmi vysokého deficitu 2% HDP v roku 2000. Jeho najvacsim dlznikom je Stat,
ktory si neplnil svoje odvodové povinnosti za nezamestnanych a Studentov.
Slovensky systém socialneho zabezpeCenia ma mnozstvo velmi neefektivnych
oblasti, ktoré¢ siahaju od neefektivneho hospodarenia zdravotnych poistovni az po
pripady pracujucich l'udi, ktori poberaju podporu v nezamestnanosti. Ak len
polovica zo 65.000 ,falosnych® nezamestnanych poberda podporu v
nezamestnanosti, kazdoro¢ne sa takto neti¢elne minie 1,9 mld. Sk (0,24% HDP).

3.9 Rozpoctové vydavky

Slovenska vlada hra v hospodarstve stale prili§ vel’kl ulohu, miera verejnych
vydavkov dosahuje najvyssiu Groven v strednej Eurdpe. V tejto Casti sa venujeme
bliz§iemu rozboru pricin tychto vysokych vydavkov a ich smerovaniu.

> MMF (1998).
™ Na ziadost WTO bola v januari 1998 znizena na 5% a v aprili na 3%.
> MMF(1999).
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TABULKA 13. Vyvoj vysky efektivnej dovoznej prirazky
% 91 92 3.94 796 1.97 7.97 198 4.98 10.98 6.99 1.00 7.00 1.01

Sadzba dovoz-
nej prirazky
Efektivna sadzba x 25 00 53 38 23 00 50 3,8 30 00
dovoznej prirazky

20 10 10 7,5 0 7 5 3 0 7 5 3 0

Poznamka: Efektivna dovozna prirazka je definovana ako dovozna prirdzka vynasobena
percentudlnou castou dovozov, na ktoré sa prirazka vztahuje. Pramein: MF a vypocty
autora.

TABULKA 14. Vyska sadzieb prispevkov socidlneho zabezpecenia (% zo mzdy)

Prispevok Prispevok Spolu
zamestnavatel'a zamestnanca
Slovenska republika 38,0 12,0 50,0
Zdravotné poistenie 10,0 3,7 13,7
Nemocenské poistenie 34 1,4 4.8
Déchodkové poistenie 21,6 5,9 27,5
Poistenie v nezamestnanosti 3,0 1,0 4,0
Ceska republika 35,0 12,5 475
Zdravotné poistenie 9,0 4.5 13,5
Nemocenské poistenie 3,3 1,1 44
Déchodkové poistenie 19,5 6,5 26,0
Poistenie v nezamestnanosti 32 0,4 3,6
Mad’arsko 33,0 8,0 41,0
Zdravotné poistenie 11,0 3,0 14,0
Déchodkové poistenie 22,0 5,0 27,0
Pol’sko 16,7-24,4 18,7 35,4-43,1
Zdravotné poistenie 0 2,5 2,5
Nemocenské poistenie 6,5 6,5 13,0
Déchodkové poistenie 9,8 9,8 19,5
Poistenie v nezamestnanosti 0,4-8,1 0,0 0,4-8,1
Eurodpska unia (1) 23,6 12,9 36,5
Zapadna Eurdpa (2) 22,1 11,7 33,8
OECD (3) 16,2 8,6 24,8

(1) Jednoduchy aritmeticky priemer krajin Eurdpskej tnie okrem Dénska. (2) Jednoduchy
aritmeticky priemer krajin Eurdpskej tinie (okrem Dénska) a Islandu, Noérska a Svajéiarska.
(3) Jednoduchy aritmeticky priemer krajin zapadnej Eurdpy (ako st uvedené v bode 2) a
Australie, Japonska, Mexika, Nového Z¢élandu a USA. Pramen: Svetova banka a MMF.

TABULKA 15. Celkové fiskalne vydavky ako % HDP

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Slovensko 50,2 46,9 48,3 49,0 50,1 48,3
Ceska republika 46,0 45,7 439 42.8 429
Pol'sko 50,5 48,9 47,9 47,5
Mad’arsko 58,3 55,5 49,6 48,8 48,0 47,2

Pramen: MMF.
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3.9.1 Spotreba

3.9.1.1 Verejna sprava

Vlada, ktora posobila v rokoch 1994-1998 uskutocnila reformu
administrativneho ¢lenenia Slovenska a rozdelila ho na osem krajov, v ktorych
zriadila krajské rady ako sprostredkovatel'ov medzi vladou a miestnymi Gradmi.
Hlavnym motivom reformy boli zrejme politické dévody. S vedomim bliziacich sa
parlamentnych volieb v roku 1998 ponukala vlada zamestnancom Statnej
administrativy velmi tedré nominalne zvysenie miezd. Statni tiradnici sa uz v tom
case teSili vysokym prijmom, ktoré prevySovali vysku priemernej mzdy v roku
1993 o0 15% a v roku 1998 az o 25%. Mzdy v Statnej sprave rastli teda ovel'a
vac$im tempom ako priemerné mzdy. Napriek vysokej urovni priemernych miezd v
Statnej sprave vSak nie je verejny sektor schopny ponuknut’ kompetitivne finanéné
ohodnotenie vysoko kvalifikovanym §tatnym zamestnancom. Nadovazok, napriklad
v Skolstve ucitelia zarabaju menej nez je priemerna mzda. Kym v roku 1993
dostavali 87,5% priemernej mzdy, v roku 1998 si domov odnasali uz len 82,4% z
vysky priemernej mzdy. Podobna situacia vladne aj v zdravotnictve.

Mzdové naklady vSak nie st jedinym dovodom, preco je slovenska Statna
administrativa tak nakladna. Vo verejnej sprave takisto dochadzalo k velkej
spotrebe (tovarov a sluzieb). Az v roku 2000 sa ocakava pokles spotreby tovarov a
sluzieb (v pomere k HDP) na primeranejsiu Groven.

3.9.2 Dotacie

Slovensko sa na cestu zniZovania Statnych dotacii vydalo iba v poslednych
rokoch. Asi tretina vSetkych dotacii smeruje do polnohospodarstva (pritom
pol'nohospodarska vyroba sa na slovenskom HDP podiel'a len 4%). Na druhej
strane, len asi 1% zo vSetkych dotacii smeruje do priemyselnych podnikov. Dotacie
na teplo sa v ramci prebiechajucej deregulacie cien postupne znizuju.

3.9.3 Kapitalové vydavky

3.9.3.1 Statne fondy

Mimorozpoctové Statne fondy nie su obmedzené cielovou vyskou deficitu
Statneho rozpoctu (ktora je stanovena zakonom). Ako uz bolo uvedené, mnozstvo
expanzivnych planov ministerstiev i celej vlady sa realizuje mimo Statneho
rozpoCtu prostrednictvom tychto fondov. Cena, za ktori vSak moézu ziskat
prostriedky $titne fondy, je viak vzdy vyssia”®. Zndmym prikladom na ilustraciu

7 Niekedy pritom ide o podstatne vy3$iu cenu. Napriklad SFCH si napriek vlddnej garancii
pozical koncom septembra 1999 120mil. EUR za rizikova marzu 4,7%. Slovenské vladne
eurobondy vydané v EUR sa v tom ¢ase obchodovali za marzu o 1,5% niz8iu. To bude stat’
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znizujucej sa informacénej hodnoty udajov o deficite §tatneho rozpoétu je Statny
fond cestného hospodarstva. V roku 1994 bola vécsina jeho vydavkov hradena
transfermi zo §tatneho rozpoétu, a preto sa SFCH ako taky nepodielal na zvySovani
celkového fiskalneho deficitu. Vyska tychto rozpoctovych transferov vsak
nekorespondovala s narastom vydavkov fondu, ktory tak v rokoch 1997-1999
prispel k zvySeniu fiskalneho deficitu o 1% HDP (tj. nad ramec transferov zo
Statneho rozpoctu).

3.9.3.2 Statne zaruky a skreslenie vy3ky fiskalneho deficitu

Dalsi pouzivany spdsob krytia vysokych vydavkov a investicii sa spaja s
udelovanim §tatnych zaruk. Stitne zaruky nie st sudastou fiskalneho deficitu a
mdzu byt dokonca splatené poskytnutim d'aliej zaruky’'. Napriek nesmiernym
nakladom spojenym s financovanim prostrednictvom Statnych zaruk, vlada sa
vydala touto cestou, aby obmedzila vysku vykazovaného deficitu Statneho rozpoctu
(aj ked’ ten nikdy nebol kredibilnym ukazovatel'om). Investori na finanénych trhoch
navySe poznamenavajl, ze na svete je malo krajin, v ktorych by bol tak vysoky
rozdiel medzi cenou vladnych dlhopisov a dlhopisov so Statnou zarukou.

TABULKA 16. Statny fond cestného hospodarstva (SFCH)

1994 1995 1996 1997 1998
Celkové vydavky SFCH, mld. Sk 2,066 3,581 4,588 15,122 16,432
Deficit SFCH, mld. Sk 0,113 1,468 2966 10,858 8,338
Deficit ako % HDP 0,0 0,3 0,5 1,7 1,2

Pramen: MMF, autor

TABUDKA 19. Stitne zaruky a z nich vyplyvajiice naklady pre $tatny rozpocet

mld. Sk 90 ‘91 92 ‘93 ‘94 95 96 ‘97 98 ‘99p ‘00p

Novo-poskytnuté 02 122 65 13,5 3.0 12,6 415 58 13.8 293 44,6
Statne zaruky

Splatné §tatne zéruky 00 03 09 1,8 27 42 49 106 96 254
Cistd zmenaposkyt- )1y 5 61 126 12 99 373 09 32 196 19.1
nutych Statnych zaruk
Cista zmena/HDP, % 0,1 38 18 34 03 19 65 01 04 25 21
Celkové niklady pre $tat. rozpoet 0,48 0,11 121 1,89 2,06 2,14 42 10,5
Celk.nakl./HDP, % 00 00 02 03 03 03 05 12

Pramen: MF SR, prepocty autora.

Slovensko okolo 80 mil. Sk ro¢ne, resp. vysSe pol miliardy po dobu existencie Giveru.

"7V navrhu $tétneho rozpoctu na rok 2000 sa explicitne uvadza, Ze ,,v nadvéznosti na
nedostatok zdrojov v Statnom rozpocte by priame financovanie rozvojovych projektov z
rozpoctu, resp. z vladnych tuverov, viedlo k neprijatelne vysokému schodku Statneho
rozpoctu a prechodne bude nutné umoznit’ vlade financovanie prostrednictvom tiverov so
Statnymi zarukami s rozlozenim splatok do d’alsich obdobi‘.
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Uz v sucasnosti musi vlada celit’ fiskalnym dopadom Statnych zaruk. V roku
2000 sa totiz o¢akava, ze Stat z nich bude musiet’ uhradit’ sumu predstavujtcu 1,2%
HDP.

3.9.3.3 Systém socidlneho zabezpecenia

Vydavky na socidlne zabezpecenie na Slovensku si najvyssie v regione.
Zatial’ ¢o sa tieto vydavky (v pomere k HDP) pohybovali v roku 1998 na Slovensku
okolo 21,5%, v Madarsku to bolo len 9,2%, v Cesku 19,0% a v Pol'sku 21,1%.
Dochodky sa na tom podielali celkovo 40% a zdravotné poistenie 30%’°.
Nemocenské vydavky st na Slovensku skoro dvakrat vyssSie ako je priemer
OECD”.

Zdravotné poistenie. Vydavky za zdravotnu starostlivost a zdravotné
poistenie sa realizuju prostrednictvom 5 zdravotnych poistovni, ktoré by zdanlivo
mali sutazit v konkurencii o zékaznikov. Konkurencia medzi nimi je vSak len
iluzorna, ked’ze ich sluzby sa navzajom neliSia. Az 96% prispevkov do systému
zdravotnej starostlivosti pochadza z verejnych zdrojov, pric¢om napriklad v EU je
to v priemere 78%". Zda sa, ze vydavky na zdravotni starostlivost’ su neefektivne,
najmé o sa tyka vydavkov za lieky. Na tie smeruje 35% z celkovych vydavkov
pricom v krajinach EU je to len 15%. Slovensko ma tiez prili§ vysoky podet
nemocni¢nych 16zok na 1000 obyvatelov.

Doéchodkové zabezpecenie. Slovensko ma priebezny systém financovania
dochodkov, ktorého d’alSia existencia je prave predmetom verejnej diskusie. Vlada
planuje postupné zavedenie trojpilierového systému dochodkového zabezpecenia a
zvySenie veku odchodu do déchodku. Vydavky na dochodky v pomere k HDP su
relativne skromné, ked’ v roku 1998 dosiahli 7,9% (v porovnani s 9,4% v Ceskej
republike). To je ale hlavne dosledkom nizkeho pomeru medzi priemernou vyskou
dochodkov a priemernou mzdou — takzvanou mierou nahrady. Je teda zjavné, pre¢o
dochodcovia patria do skupiny kratkodobo ,,znevyhodnenych*“—udi, ktori najviac
doplatili na reformy. Slovensko vSak poskytuje vela prostriedkov na invalidné
dochodky, ako aj skoré odchody do dochodku. (Blizsie vid’ kapitolu o socialnom
zabezpeceni.)

3.10 Udrzatefnost’ dlhu

Pri svojom vzniku Slovenska republika zdedila velmi nizky Statny dlh a
celkové zavizky. Miera zadiZenia postupne vzrastla o 10% HDP a v s¢asnosti,

"8 MMF (1999).
7 Na Slovensku predstavuju 1,3% HDP, zat'ial’ ¢o priemer OECD je 0,7%. OECD (1999).
80 MMF (1999).
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beruc do tvahy aj naklady bankovej reStrukturalizacie, dosahuje uroven tesne
nizsiu ako 50%. Dynamika zadlZzovania sa znacne zrychlila koncom roku 1997.

Expanzivna fiskalna politika pri rezime fixného vymenného kurzu prinutila
centralnu banku pristipit’ k sprisneniu menovej politiky, dosledkom coho boli
mimoriadne vysoké domace urokové sadzby. Vysoké domace trokové sadzby v
rokoch 1997-1998 na druhej strane neumoznovali dosiahnut' znizenie dlhu
vyjadreného ako % HDP.

TABULKA 18. Fondy socialneho zabezpecenia
1994 1995 1996 1997 1998

Socialne poistenie 3,7 1,9 4.5 0,9 -0,2
Fond nemocenského poistenia 3,3 1,8 -0,2 0,9 0,6
Fond dochodkového poistenia 0,4 0,1 47 0,0 -0,8
Zdravotné poistenie -1,5 1,2 0,0 -5,7 -7,7
Poistenie v nezamestnanosti 0,7 1,0 0,5 -0,3 0,0
Spolu 2,9 4,1 5,0 -5,1 -7,9
Spolu/HDP, % 0,6 0,8 0,9 -0,8 -1,1

Poznamka: V roku 1993 bol systém socialneho zabezpecenia stcast'ou $tatneho rozpoctu.
Prameii: MMF.

TABULKA 19. Vyska dlhu centralnej vlady a ostatnych Statnych zavazkov

mid. Sk 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 “99p “00p “Olp

Domaci dlh 51,6 71,6 87,1 100,6 86,4 1042 112,0 116,5 123,5 161,1
Zahrani¢ny dlh 44,5 51,6 434 343 32,0 308 657 86,7 1184 126,6
- reStruktur. bank 18,2 26,4
Celkovy statny dlh 96,1 1232 1304 1349 1184 1350 177,7 203,2 2419 2719
Statny dlh /HDP, % 289 334 296 26,1 20,6 206 248 254 268 27,1
Statne zaruky 18,5 31,1 32,3 422 79,5 804 83,6 1033 1224 107,6
Oétatné zévgz'ky vlady stvisiace s 778 428
restrukturalizaciou
Celkové zavizky 114,6 1543 162,8 177,1 197,9 2154 2613 306,5 442,1 4547

Celk. zdvazky/HDP % 34,5 41,8 37,0 343 344 329 36,4 383 49,1 454

Poznamka: Statny dlh je definovany ako dlh, ktory vznikol deficitmi §tatnych rozpodtov. V
tabulke sa predpoklada, ze v roku 2000 bude predana IRB (za priblizne 7mld. Sk) a v roku
2001 aj VUB a Slovenskd sporitelfia spolu za priblizne 35mld. Sk. Tieto ¢&isla treba
posudzovat’ vel'mi opatrne. Prameii: MF SR, autor, progndzy autor.

TABULKA 20. Platby §tatu za svoje zavizky

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999p 2000p

Urokyagarancie 47 12,1 173 134 146 144 19,6 25,0 34,4
% HDP 1,4 3,3 3,9 2,6 2,5 2,2 2,7 3,1 3,8

Prameii: MMF, autor, autorove prognozy.
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GRAF 7. Udrzatel'nost’ dlhu — rozdiel medzi urokovymi sadzbami a HDP deflatorom
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Pramen: autor.

3.11 Zaver

Pristup k fiskalnej politike preSiel od roku 1989 niekolkymi etapami. Po
zmene rezimu v obdobi rokov 1990-1992 bola prioritou fiskéalnej politiky
elimindcia neprimeraného zdanovania pocas komunizmu, minimalizicia rozdielu
medzi dostupnymi zdrojmi $tdtu a dopytom po nich hlavne prostrednictvom
znizenia dotécii a cenovej deregulacie. Podarilo sa dosiahnut’ - ciel’ znizit' ulohu
Statu v ekonomike. Zarovenn so vznikom samostatnej Slovenskej republiky vlada
zaviedla moderny danovy systém. FiSkalna politika v obdobi rokov 1993-1995 by
sa dala charakterizovat’ ako ispes$na, vysku fisSkalneho deficitu sa podarilo znizit' z
urovne 7,2% v roku 1993 az na maly prebytok 0,4% v roku 1995.

Veduci predstavitelia spolo¢nosti, byvald nomenklatira, manazéri Statnych
podnikov a bank, ako aj Statni uradnici mohli mat’ tendenciu vytvarat na vladu v
obdobi rokov 1996-1998 tlak, aby svoju fiskalnu politiku uvolnila. Razantné
zhorSenie fiskalnej discipliny malo za nasledok vznik velkych externych
nerovnovah. Deficit bezného uctu v obdobi rokov 1996-1998 dosahoval v priemere
10% HDP a v doésledku minimalnych priamych zahrani¢nych investicii to viedlo k
vyraznému ndrastu zahranicnej zadlzenosti. Vysoké redlne domace urokové sadzby
negativne ovplyvnili hospodarske vysledky slovenskych spolo¢nosti. Udrziavanie
rezimu fixného vymenného kurzu stalo znizenie krytia mesacného dovozu z urovne
3,3 mesiaca na 2,2 mesiaca. Slovensky rating bol zniZzeny z investi¢ného stupiia na
neinvesticny a centralna banka bola nutend pristupit’ k zruSeniu fixného kurzu
koruny.
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Nova vlada sa musi pasovat’ s rasticou mierou Statneho dlhu a klesajucim
pomerom danovych prijmov k HDP. Privatizacia jej pomdze len kratkodobo, skor
¢i neskor bude vlada nutena vazne sa zamysliet nad znizenim rozpoctovych
vydavkov. Pre dotiahnutia reforiem bude potrebné limitovat’ vplyv kratkodobo-
zvyhodnenych skupin, ktoré profituju na statnych vydavkoch. Zmeny vo fiskalnej
politike, ktoré s zaloZené na znizovani vydavkov na transfery a mzdové naklady
Statnej spravy, maju vy$Siu Sancu dosiahnut’ dlhodobejsi uspech pri zniZzovani
rozpoctového deficitu a mozu postupne dokonca podporit’ rast ekonomiky. Na
druhej strane zmeny fiskalnej politiky zalozené na zvySovani dani maju zvycajne
kratkodoby dosah a mézu mat’ za nasledok zniZenie potencialu dlhodobého rastu
ekonomiky.
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3.13 Priloha 1: Metodika vypoctu strukturalneho deficitu

Pre vy¢islenie strukturalneho deficitu je potrebné poznat’ objem potencialneho
hrubého domaceho produktu. V doésledku obmedzenej dostupnosti slovenskych
udajov sme prijali nasledujuce zjednodusené a obmedzujuce predpoklady. Miera
potencialneho HDP by mala predstavovat rovnovazny stav, v ktorom sa vo
vseobecnosti v ekonomike neprejavuju znamky priliSnej externej ani internej
nerovnovahy. Vyska nezamestnanosti by sa mala blizit' k svojej prirodzenej miere,
ktora pre ucely tejto analyzy aproximujeme ako jej dlhodoby priemer®’. Vysku
potencidlneho (redlneho) rastu HDP predpokladdme na trovni 4.5%". Navyse v
rokoch 1999-2000 sa predpoklada, ze slovenska ekonomika sa nachadzala pod
potencidlnym outputom. Tieto tri argumenty vedu k dost’ hrubému odhadu, ktory

#! Priemernd miera nezamestnanosti v rokoch 1990-2000 sa blizi k 12%.

2 MMF vo svojej sprave uvazuje s 5%-nym rastom, odvolavajuc sa na $tadiu Fisher, Sahay
a Vegh (1996). NizSia miera rastu je uvazovand ako dosledok trhovych pokriveni
sposobenych najmé vladou v rokoch 1996-1998.
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predpoklada, ze slovenska ekonomika dosahovala v obdobi rokov 1996 a 1997
tiroven, ktora sa velmi bliZila k jej rovnovaznemu stavu®’.

Aplikujuc tato zjednodusujucu metodolégiu, ktora pouzil MMF vo svojej
sprave o Slovensku®, hodnota 3trukturalnej vysky datiovych prijmov (7S) sa potom
da vycislit’ ako:

7S = T(1-eGAP),

kde hodnota GAP je definovana ako (Skutocna — Potencialna Groven HDP) /
Potencialna Grovenn HDP v nominalnom vyjadreni a e je danova elasticita sivisiaca
s danym GAP-om. Mieru danovej elasticity predpokladame v rovnakej vyske, ako
st uvedené v sprave MMF:

TABULKA 21. Danové elasticity

Darnova elasticita Darnova elasticita
Dan z prijmu pravnickych os6b 2,4 Odvody socialneho zabezpecenia 0,7
Dan z prijmu fyzickych osob 1,2 Iné dane 1
Nepriame dane 1

Poznamka: V doésledku nedostato¢nej dostupnosti tidajov st daniové elasticity uvedené v
tabul’ke priemerom hodndt, ktoré vykazali podobné malé priemyselné krajiny. Pramen:
MMF (1997) a OECD (1994).

Dalej predpokladajme, Ze Strukturalna vyska vyplatenych davok v
nezamestnanosti (UNS) je priamo timerna k pomeru medzi prirodzenou mierou
nezamestnanosti a skutocnou nezamestnanostou a je definovana vztahom:

UNS = UN(US/U),

kde US predstavuje prirodzenu mieru nezamestnanosti a U jej skutocnt vysku.

8 Vychodiskovy rok je zvoleny podla toho, aby suma odchylok od potenciadlneho rastu v
rokoch 1996 a 1997 sa rovnala nule. Spdsob vyberu vychodiskového roku je do velkej
miery odhadom. Predpoklad pre roky 1999-2000 zabraiuje posunut’ vychodiskovy rok na
rok 1995.

¥ MMF (1997).
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TABULKA 22. Strukturalny deficit

mld. Sk 1993 1994 1995 1996 1997 1998 99p
Celkové prijmy (trukturalne) 169,1 212,6 259,9 277,3 290,4 301,3 322,2
Celkové prijmy 159,3 200,8 251,7 274,5 293,5 304,3 319,0
Celkové prijmy (Strukturalne)/
Potencidlny HDP, % 433 458 48,8 47,7 448 424 399
Celkové prijmy/HDP, % 43,1 456 48,7 47,7 449 424 399
Celkové vydavky a objem Eis-tych 1854 207,0 250,6 282,5 327.9 347,6 3575
poziciek (Struktur. udaje)
Celkové vydavky a Eisté pozicky 185,3 206,7 249,8 282,1 327,6 346,8 354,6
Celk.vyd. a ¢isté pozicky/ potencialny
HDP, % 47,5 44,6 47,1 48,6 50,6 48,9 443
Celk.vyd. a &isté p6z./HDP % 50,2 46,9 48,3 49,0 50,1 483 443
Strukturalny fiskalny deficit -16,4 56 93 -52 -37,5 -46,3 -353
Skutoény fiskalny deficit -26,5 -58 20 -7,6 -34,8 -42,7 -356
Strukturalny fiskalny deficit /
potencialny HDP, % 42 1,2 1,7 -09 -58 -65 -44
Skutoény fisk. deficit/HDP, % 72 -1,3 04 -13 53 -60 -45
Zlepsenie oproti predch. roku
(3trukturalny deficit), % 95 54 06 26 45 07 21
Zlepgeme oproti predch. roku (skutoény 47 59 17 -1 40 06 15
deficit), %
Skutoény nominalny HDP 369,1 440,5 516,8 575,7 653,9 7174 799,5
Potencialny nominalny HDP 390,4 464,1 5322 581,3 647,7 711,1 807,3
Nominalny HDP GA4P, % -55 -51 29 -10 1,0 09 -1,0

Poznamka: Potencialny rast HDP sa predpoklada na urovni 4,5%. Za vychodiskové obdobie
pre odhad potencidlneho HDP sa povazuju HDP v rokoch 1996-1997. Prameni: vypocty

autora.



3.14 Priloha 2: Detailné udaje o fiSkalnom deficite

TABULKA 25. Deficit vSeobecnej vliady
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‘92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99P
1 Statny rozpo&et (MMF) 253 46 24 -11,1 -17,1 -18,7 -22,1
2 Miestne samospravy 0,3 -1,0 0,8 0,9 0,5 -1,6 -0,5
3 Systém socialneho zabezpecenia 0,0 2,9 4,1 50 -51 -79 -9,7
3.1 Socialne poistenie 3,7 1,9 4.5 0,9 -0,2 -6,7
3.1.1 Fond nemocenského poistenia 3,3 1,8 -0,2 0,9 0,6
3.1.2 Fond dochodkového poistenia 0,4 0,1 4,7 0,0 -0,8
3.2 Fond zdravotného poistenia -1,5 1,2 00 -57 -7,7 -21
3.3 Poistenie v nezamestnanosti 0,7 1,0 0,5 -0,3 0,0 -09
4 Mimorozpoctové fondy (Statne fondy) 0,3 -1,0 0,2 -3,7 -11,8 -83 -2,0
5 Mimorozpoc¢tové projekty (+FNM) -1,7  -2,0 -0,7 1,3 -1,3 -62 -13
1+2+3+4+5 Fiskalny deficit -39,6 -26,5 -5.8 2,0 -7,6 -348 -42,7 -35,6
Fiskalny deficit/HDP, % -11,9  -72  -13 04 -13 -53 -60 -45
A+B Celkové prijmy 149,2 159,3 200,8 251,7 274,5 293,5 304,3 319,0
A Daiové prijmy 130,8 134,5 170,9 217,1 236,3 2514 266,3 279,1
A.1 Priame dane 543 36,4 50,0 585 649 61,0 68,6 69,1
A.1.1 z prijmu pravnickych os6b 31,2 22,0 31,9 352 348 244 26,1 23,1
A.1.2 z prijmu fyzickych osob 23,1 144 18,1 232 30,1 36,6 42,5 46,0
éAmlnf)SLz prijmov z podnikatel-skej 19 320 35 3.6 47 53 5.4 5.7
A.1.2.2 z miezd 21,3 10,7 11,7 1577 203 256 29,6 30,5
A.1.2.3 z kapitalovych prijmov 0 0,6 3 3,9 5,1 5,7 7,6 9,8
A.2 Nepriame dane 40,3 47,0 582 723 703 76,8 782 84,1
A.2.1 DPH x 27,5 37,1 523 48,7 549 553 589
A.2.2 Spotrebné dane x 19,5 21,1 20,0 21,6 21,9 23,1 252
A.3 Dovozné cla a prirazky 5,3 4.5 7,2 8,8 9,7 12,8 11,7 12,3
A.4 Cestna dan 0 1,6 1,4 1,5 1,5 2,5 2,6 3,1
A.5 Ostatné dane 0,8 2,1 2,6 4,2 4.8 42 4,5 4,5
A.6 Odvody do fondov soc. zab. 30,1 429 514 719 850 94,0 100,5 106,0
B Nedanové prijmy 184 248 299 34,6 38,1 42,1 38,0 399
B.1 Rozpoctové a prispevkové organizécie 5,6 6,3 6,5 11,9 1,8 22 5,3 3,0
B.2 Urokové vynosy 0 0,6 0,80 0,9 1,2 0,7 1,2 1,3
B.3 Odvod zo zisku NBS 0 4,0 6,7 1,4 2,4 1,1 1,0 4,2
B.4 Poplatky a penale 6,5 3,8 2,2 3,9 7,1 5,6 5,1 6,0
B.5 Ostatné 6,3 10,10 13,7 164 257 325 254 254
1+2 Celk.vydavky + &isté pozicky 188,8 185,3 206,7 249,8 282,1 327,6 346,8 3533
1 Vydavky celkom 191,5 188,0 207,5 250,5 282,8 322,7 341,9 351,3
1.1 Verejna spotreba 90,2 79,4 86,5 112,9 120,4 144,9 146,5 1488
1.1.1 Mzdové naklady — brutto 154 159 16,7 28,7 33,2 50,7 56,5 573
1.1.2 Zdravotna starostlivost’ 15,3 158 229 27,5 36,7 459 470 48,1
1.1.3 Iné tovary a sluzby 59,5 47,7 46,9 56,7 50,5 483 43,0 4373
1.1.3.1 Skolstvo (bez mzdovych nakladov) 8,0 8,0 7,6 7,7 1,9 2,2 1,5 2,8
1.1.3.2 Ostatné 51,5 39,7 393 49,0 486 46,1 41,5 40,5
1.2 Dotacie 16,2 17,2 18,5 194 240 26,1 264 25,1
1.2.1 PoI'nohospodarstvo 8,2 8,7 7,6 7,4 6,0 7,0 6,8 9,1
1.2.2 Priemysel 1,1 0,6 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,5
1.2.3 Doprava 1,7 2,6 2,8 3,0 2,9 2,2 2,2 2,2
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1.2.4 Dotacie na teplo 2 2,5 3,0 3,5 43 42 3,4 2.3
1.2.5 Ostatné (+3tatne fondy) 3,2 2,9 48 52 10,5 12,3 13,6 11,0
1.3 Nékladové Groky 36 11,6 17,2 122 12,7 123 175 222
1.4 Socialne vydavky 56,7 58,6 653 80,7 90,8 93,5 107,5 112,7
1.5 Déchodky 28 32,7 393 433 46,1 51,0 56,9 59,0
1.5.1 Politika zamestnanosti 58 3,0 3,6 5,5 7.4 7,1 7,8 7,5
1.5.1.1 Prispevky v nezamestn. 2 1,9 1,7 5,5 7,4 4,0 5,5 6,3
1.5.1.2 Aktivna politika zamestn. 3,8 1,1 1,9 0,0 0,0 3,1 2,3 1,2
1.5.2 Davky nemocenského zab. 5,9 5,2 52 5,7 7,4 8,1 9,0 10,0
1.5.3 Socialne davky 2,4 3,1 52 11,3 13,7 11,0 164 18,0
1.5.4 Vseobecna podpora prijmov 7,2 43 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.5.5 Ostatné $tatne davky 74 10,3 9,5 149 16,3 163 17,5 182
1.1+1.2+1.3+1.4+1.5 Bezné vydavky 166,7 166,8 187,6 2253 247,9 276,8 297,9 308,8
1.6 Investi¢né vydavky 248 212 19,9 252 349 459 44,0 42,5
(l)'r;lnizzf:mve a prispevkové 122 12,5 140 192 29,0 259

1.6.2 Transfery Statnym podnikom 3 6,9 3.9 4,8 52 53

1.6.3 Mimorozpoctové projekty 9,6 1,8 2,0 0,8 6,8 6,8

2=2.1-2.2 Cisté pozitky 27 27 -08 -0,7 -0,6 49 48 2,0
2.1 Pozicky (splatné stat.zaruky) 1,1 1,5 3,0 3,0 2,0 6,3 5,0 2,8

2.2 Splatky (vstupuju so znamienkom ,,-“

, . 38 42 38 37 26 1,4 02 09
ako napr. vynosy z privat.)

Prameni: MMF, progndzy autor.
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4 Monetarna politika

Miroslav BEBLAVY®

INEKO - Stredoeuropsky institut pre ekonomické a socialne reformy

Kapitola sa zaobera menovou politikou na Slovensku v rokoch 1990-1999.
Najprv skima dva aspekty spoloénej menovej politiky Ceskoslovenska v rokoch
1990-1992. Prvym je institucionalne rieSenie riadenia menovej politiky z hl'adiska
slovenskych zaujmov, pri ktorom prichddzame k zaveru, ze iSlo o systém
porovnatelny s inymi ,,federalnymi‘ menovymi politikami. Druhym aspektom je ¢i
Ceskoslovensko predstavovalo optimilnu menovii oblast alebo & Slovensko
potrebovalo vzhladom na ovela vysSiu nezamestnanost z kratkodobého a
dlhodobého hladiska vlastni menova politiku? Nasou odpovedou je, Ze problém
nebol v menovej politike, ale v inych politikdch a naklady spolocnej menovej
politiky neboli vysoké.

V dalSom okruhu sa venujeme analyze samostatnej menovej politiky
Narodnej banky Slovenska v rokoch 1993-1998. Vykon menovej politiky v
uvedenych rokoch mozno hodnotit' ako uspesny vzhladom na nizku inflaciu,
stabilny menovy kurz a zvySujucu sa miera liberalizacie devizového a penazného
trhu. Menovu politiku v§ak mozno v niektorych bodoch podrobit’ aj kritike, najméa
v rokoch 1997 a 1998, ked v suvislosti s expanzivnou fiskalnou politikou a
prehriatim ekonomiky pridlho udrziavala fixny kurz.

V poslednom okruhu sa venujeme sucasnym a budicim vyzvam pre menovu
politiku NBS. Od konca roku 1998 a zaciatku roku 1999 presla centralna banka na
novy pristup k menovej politike, charakteristicky plavajucim menovym kurzom a
vyuzitim infla¢ného cielenia. Rok 1999 bol rokom provizérneho inflaéného cielenia
s viacerymi problematickymi aspektmi. Od 1. januara 2000 sa uplatnil novy,
formalne definovany mechanizmus inflacného cielenia, ktory odstranil vacsinu
uvedenych problémov, aj ked’ ma stale svoje slabiny. V suvislosti so vstupom do
Eurodpskej unie, ktory sa ocakava okolo rokov 2005-2007, a vstupom do Europske;j
menovej Unie, o¢akavanym o niekol’ko rokov neskor, sme skimali vhodnost’ Gcasti
v spolo¢nej mene. Eurozéna by mala pre Slovensko predstavovat’ v zasade
optimalnu menovu oblast’. Pokial’ ide o menovi politiku v medziobdobi, odportiica
sa vyuzit’ infla¢né cielenie tak dlho, ako to bude mozné a pouzit’ fixny kurz koruny
voci euro len niekol'’ko rokov pred vstupom do menovej unie.

% Autor chee podakovat' viceguvernérke NBS Elene Kohutikovej za velmi cenné

pripomienky k prvej verzii kapitoly.
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4.1 Uvod

Ciel'om tejto kapitoly je poskytnit’ Citatelovi informacie o vyvoji menovej
politiky v Slovenskej republike od zmeny politického rezimu v roku 1989 do roku
1999. Sklada sa z dvoch Casti. V prvej st strucne zhrnuté deskriptivne informacie -
opisuje sa v nej vyvoj klucovych makroekonomickych veli¢in stvisiacich s
menovou politikou (inflacia a menovy kurz) a ich stvis s realizovanou politikou
centralnej banky. V druhej, vyrazne rozsiahlejsej Casti, sa zameriavame na analyzu
menovej politiky realizovanej v rokoch 1990-1999. Aj ked’ analyza postupuje v
zasade chronologicky, nie je jej cielom detailne opisat’ v Casovej suslednosti vsetky
suvislosti menovej politiky. Takato loha by vyzadovala ovela Vv&acSi priestor.
Namiesto toho sa analyza snazi hladat odpoved’ na otazky, ktoré sa daju
povazovat za kl'icové:

. ako bola z hladiska slovenskych zaujmov institucionalne rieSend menova
politika v ramci Ceskoslovenska?

. mala existencia spolo¢nej meny pre Slovensko vyrazné nevyhody -
predstavovalo Ceskoslovensko optimélnu menovi oblast?

. ako je inStitucionalne rieSené postavenie Narodnej banky Slovenska z
hladiska jej nezavislosti v navaznosti na tedriu nezavislosti centralnej banky?

. do akej miery prispela menova politika k uspesnej stabilizacii a oZziveniu
slovenského hospodarstva v rokoch 1993-1995?

. mozno povazovat reakciu NBS na expanzivnu fiskalnu politiku a
makroekonomické nerovnovahy v rokoch 1996-1998 za spravnu? Mala NBS
skor zrusit’ fixny kurz slovenskej koruny?

. ako mozno hodnotit’ rezim provizorneho inflaéného cielenia uplatneny NBS
po zruseni fixného kurzu koruny v oktobri 1998?

. ako mozno hodnotit’ rezim inflacného cielenia, ktory NBS zavadza od 1.
januara 2000?

* je pre Slovensko vyhodna a realna ucast v Eurdpskej menovej Unii so
spolo¢nou menou euro?

4.2 Vysledky menovej politiky v 90. rokoch

Cielom centralnej banky pocas posledného desatroéia bolo podla zakona o
Statnej banke Geskoslovenskej a neskorsicho zakona o Narodnej banke Slovenska
zabezpecenie stability meny. Tato stabilita ma dva zakladné aspekty - vnitorny a
vonkaj$i. Interna stabilita meny je stabilita domacich cien, teda nizka miera
inflacie. Pod externou stabilitou meny treba chapat’ stabilitu vymenného kurzu. Ako
ukaze tato kapitola, v oboch smeroch mozno v porovnani s ostatnymi
transformujucimi krajinami hodnotit’ slovenski menovi politiku ako uspesnu,
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pretoze udrzala jednu z najnizSich mier inflacie aj jeden z najstabilnejsich

vymennych kurzov.

Vyvoj inflacie na Slovensku pocas 90. rokov je podrobnejsie deskriptivne a
Ciastoéne aj analyticky obsiahnuty v kapitole o celkovom makroekonomickom
vyvoji. V zaujme neopakovania sa pripomeiime preto len zakladné fakty:

e do 1.1.1991 bola absolutna vécsina cien regulovana Statom a oficialna inflacia
sa pohybovala v rokoch 1970-1989 mierne nad 1% ro¢ne (IMF, 1990, s.12).
Podl'a odhadov ceskoslovenskych tiradov bola realna inflacia zahrnujuca aj
skryti a potlacenu inflaciu, ktord sa v ekonomike s regulovanymi cenami
prejavovala, na 2,5% rocne (tamtiez).

e k1.1.1991 doslo v ramci Sokovej ekonomickej reformy k cenovej liberalizacii
v rozsahu asi 85% cien spotrebitel'skych a vyrobnych cien (Svejnar, 1993,
5.29). Od tejto chvile mozno oficialne udaje o inflacii povazovat za relativne
doveryhodné, aj ked’ pomerne velka cast’ spotrebitel'ského kosa (oscilujuca
okolo 20%) zostdvala regulovana, ¢o umozinovala §tatu zvySovat alebo
znizovat mieru rastu cien pouzivanim deregulacie ako politicko-
ekonomického nastroja. V cCase pisania tejto knihy zostavalo 17,8%
spotrebitel'ského koSa regulovaného (NBS, 1999a). Graf 1 =zobrazuje
medzirocnl zmenu cenovej hladiny od 1.1.1992 a graf 2 ukazuje
medzimesac¢né cenové prirastky od 1.1.1991.

Z grafov mozno jednozna¢ne vidiet' niekol’ko skutocnosti. Po prvé, cenova
hladina sa oproti vychodiskovému bodu za desatrocie zvysila priblizne 3,5-
nasobne. To je velmi vysokd miera znehodnotenia v porovnani s rovnakym
obdobim vo vyspelych krajinach. Takéto porovnanie by vsSak bolo zavadzajuce.
Tranzitivna ekonomika sa musela vyrovnat s napravou deformovanych cien v
podobe jednorazového cenového skoku na uvod transformacie, ako aj niekol'kych
dalsich skokov vyvolanych zavedenim nového danového systému ¢i deregulaciami
cien (ako ukazuje Wozniak (1997), jednorazové deregulaéné skoky maju
akcelerujiici vplyv na celkovii mieru inflacie nad rdmec svojho prispevku k
zvysSeniu spotrebitel'skych cien). VSetky tieto efekty sa daju chapat’ ako dan z
tranzicie. Jedinymi ,,Standardnymi‘ inflacnymi vplyvmi boli opakovana devalvacia
ceskoslovenskej koruny na zaver roku 1990, slovenskej koruny v juli 1993 a
uvolnenie fixného vymenného kurzu v oktobri 1998. Ako ukazuji oba grafy, s
vynimkou tivodnych devalvacii v roku 1990, tieto vonkajsie znehodnotenia koruny
mali len maly alebo Ziadny vplyv na inflacny vyvoj.

Relativnu uspesnost’ menovej politiky pri plneni tlohy vnutornej menovej
stability mozno vnimat’ pri porovnani s vyvojom v susednych krajinach. Ako
ukazuje tabulka 3 neskor v texte, mala pocas 90. rokov Slovenska republika spolu s
Ceskou republikou najniz§iu mieru inflicie. Na druhej strane, tento fakt je



96

Ciastoéne dany aj lepSimi vychodiskovymi makroekonomickymi podmienkami
byvalého Ceskoslovenska v porovnani s viésinou postkomunistickych statov.

Menovy kurz prebiehal o nieCo dramatickejSim vyvojom, aj ked opat v
porovnani s ostatnymi tranzitivnymi ekonomikami i§lo o vyvoj vel'mi pokojny a
stabilny. Prvykrat bola ¢eskoslovenska koruna vyrazne devalvovana niekolkokrat v
druhej polovici roku 1990, aby sa dosiahol maly rozdiel medzi oficidlnym a
paralelnym kurzom cierneho trhu, ¢im sa vytvarali podmienky na zavedenie
vnutornej konvertibility koruny k 1.1.1991 (Svejnar, 1993, s.33). Zavedenie
vnutornej konvertibility znamenalo neobmedzeny pristup k cudzej mene pre vsetky
tuzemské pravnické osoby pre obchodné ucely a v obmedzenej miere aj pre
obyvatel'stvo.

GRAF 1. Medziro¢na zmena cenovej hladiny na Slovensku od 1.1.1992, %

0

& & &
9

o

NN
OIRCIRIR
RO\ RN,

)
S
A

>
,g\\& ”Pe RIS
N

v © P P G
o 18 8
AV

©
&
NS

@ W

P )
NS
S R

> T T R R R R R R R )
& SRS F L PP S &
NN AP\ RN SN IIRN RN ,,9\ NN
\@&/\{5\0{5\{5& «\'5&\\"’&4\'5@\%&&"’4\"’@\%&& «\”’@\'b

Pramen: NBS (1999a).

GRAF 2. Medzimesa¢na zmena cenovej hladiny na Slovensku od 1.1.1991
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Prameni: NBS (1999a).
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Kurz koruny sa urcoval fixne voci nasledovnému kosu piatich mien (USD
49,06%, DEM 36,16%, ATS 8,07%, CHF 3,79% a FRF 2,92%). 10. jula 1993
prislo k 10%-nej devalvacii vo¢i koSu. K6s bol zjednoduseny k 14. jalu 1994, ked’
sa z0zil na dve meny — 60% nemeckej marky a 40% amerického dolara. Takto sa
urcoval az do 2. oktobra 1998, ked prislo k zruseniu fixného kurzu koruny. Od
tohto dia slovenska koruna volne plava na zaklade obchodovania na devizovom
trhu. Od 1. januara 1999 pouziva Narodna banka Slovenska ako referenc¢nti menu
pre svoje ucely euro, aj ked’ tento fakt neovplyviiuje vol'né plavanie koruny.

Postupne dochadzalo k liberalizacii devizového rezimu rusenim
administrativnych obmedzeni, ktoré 1.oktobra 1995 vyustili do zavedenia plne;j
konvertibility bezného tétu platobnej bilancie. Dalej sa postupne realizovala aj
liberalizacia kapitalového uctu, aj ked’ niektoré obmedzenia zostavaju. V case
pisania tejto kapitoly Slovensko v zasade spiiialo podmienky v liberalizacii
devizovej oblasti pre cely prijatia do Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD).

Pri deskripcii menovej politiky trhovej ekonomiky by nemohli chybat’ ani
detailné udaje o vyvoji trokovych sadzieb. Na Slovensku vsak trokové sadzby
vzhl'adom na dedicstvo centralnej planovanej ekonomiky dlho neplnili svoju ulohu
zakladného nastroja menovej politiky a centralna banka pouzivala minimalne do
polovice 90. rokov vyrazne aj administrativne nastroje riadenia menovej politiky.
Az v poslednych rokoch, najmd v suvislosti s rozvojom medzibankového trhu,
nastal prechod k dominantnému vyuzivaniu Grokovych sadzieb centralnou bankou.
Napriek tomu uvadzame niektoré zakladné udaje o vyvoji irokovych sadzieb pocas
90. rokov. Zakladnou indikativnou trokovou sadzbou pouzivanou pocas celého
obdobia bola diskontna sadzba. Tabul'ka 1 zobrazuje jej vyvoj.

TABULKA 1. Diskontna sadzba v Ceskoslovensku a na Slovensku, 1990-99

Od Do Diskontna sadzba, %

01.01.1990 April 1990 4,0
April 1990 Oktober 1990 5,0
Oktdber 1990 November 1990 7,0
November 1990 01.01.1991 8,5
01.01.1991 08.09.1991 10,0
08.09.1991 25.03.1992 9,5
25.03.1992 01.04.1992 9,0
26.08.1992 30.12.1992 8,0
30.12.1992 19.12.1993 9,5
20.12.1993 16.03.1995 12,0
17.03.1995 05.10.1995 11,0
06.10.1995 12.01.1996 9,75
13.01.1996 8,8

Zdroj: SBCS, NBS.
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Najmé v druhej polovici desatroéia vSak diskontna sadzba prestala mat’ de
facto svoju vypovednu hodnotu, pretoze NBS ju nezmenila napriek vyraznému
prechodu k restriktivnej menovej politike. Tieto udaje preto dopifiame grafom
zobrazujicim vyvoj jednodnovych (overnightovych) sadzieb na medzibankovom
trhu od aprila 1993 (odkedy su tieto udaje k dispozicii) - vid’ graf 3.

GRAF 3. Vyvoj jednodiovych sadzieb na medzibankovom trhu v rokoch 1993-99
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Vonkaj$ia a vnatornd menova stabilita si v pripade malej otvorenej
ekonomiky, akou Slovensko je, vel'mi uzko spojené, aj ked” moze dochadzat’ ku
kratkodobym divergenciam. V pripade Slovenska dosiahla menova politika v 90.
rokoch pomerne vysoku mieru externej a internej stability, ¢o je nutné hodnotit
pozitivne. Bola dosiahnutd menovou politikou, ktord bola vyrazne restriktivna az
neutrdlna, len vynimocne (1994-1995) akomodativha az expanzivna. V tejto
suvislosti opat’ odkazujeme na kapitolu o celkovom makroekonomickom vyvoji,
kde mozno pozorovat’ aj stvislosti s ostatnymi makroekonomickymi politikami.

4.3 Menova politika v ramci Ceskoslovenska

Hodnotit’ uspes$nost menovej politiky od roku 1993 mozno na zaklade
ekonomického vyvoja na Slovensku, ak, samozrejme, vezmeme do uvahy hranice
moznosti menovej politiky pri ovplyviovani realnej ekonomiky. Analyza jej ulohy
v obdobi 1990-1992 je vSak ovela tazsia, pretoze iSlo o politiku v zaujme
federativneho §tatu s 15 milionmi obyvatelov, z ktoré¢ho tvorilo Slovensko len
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jednu tretinu. Hodnotit' preto federalnu menovu politiku len cez prizmu Slovenska
nie je uplne spravodlivé. Na druhej strane je na mieste otazka, do akej miery tato
politika ovplyviiovala slovenskua ekonomiku a ¢i by jej samostatna, respektive ina
menova politika mohla viac pomdct’.

4.3.1 Institucionalne pozadie - Stitna banka eskoslovenska a jej postavenie

Statna banka eskoslovenska (SBCS) bola do roku 1989 tzv. monobankou,
teda spajala v sebe funkcie centralnej banky (napr. emisia penazi) s funkciou
komerc¢nej banky pre podniky (napr. vedenie uctov a poskytovanie Uverov
podnikom). Komer¢né banky s vynimkou bank zaoberajucich sa zahrani¢nym
obchodom a sporitelni pre obyvatel'stvo neexistovali. Samotnd SBCS neplnila
skutocné funkcie menovej politiky, ale fungovala ako prevodny nastroj Statneho
planu pri pridel'ovani finanénych prostriedkov podnikom. Islo o systém typicky pre
socialistické krajiny vychodnej Eurépy. Ten sa vSak v ramci ekonomickych
reforiem socializmu zacal menit’ a postupne sa aj v socialistickych krajinach
rozdelovali centralne banky na jednu centralnu a niekol’ko komerénych bank (tzv.
dvojstupiiovy systém). Napriklad v Mad’arsku sa tento prechod uskutoénil v roku
1987. O jeho zavedeni sa v Ceskoslovensku rozhodlo este pred novembrovou
revoluciou v roku 1989 prijatim zakona ¢. 130/1989 Zb. a reforma sa realizovala k
1. januaru 1990. Od tohto okamihu sa mozno na SBCS pozerat ako na skutoéni
centralnu banku. Na druhej strane i§lo o zédkon prijaty za socializmu a preto sa
pocitovala po zmene politického systému potreba jeho d’alsej zmeny, ku ktorej
doslo na konci roku 1991 prijatim nového zdkona o SBCS. Ten platil nielen do
zaniku federacie, ale de facto aj potom, pretoze oba zakony o centralnych bankach
v nastupnickych $tatoch Ceskoslovenska (zakon o CNB a zakon o NBS, 566/1992
Zb.) z neho vychadzaju a zakotvili len mensie zmeny (respektive vSetky tri zakony
si vyrazne ovplyvnené zadkonom o nemeckej Bundesbanke). Pretoze
inStitucionalnym postavenim NBS sa zaoberame podrobne neskor, nebudeme tu
blizsie analyzovat takmer identicky zékon o SBCS s jednou vynimkou - bude nas
zaujimat’, ako existencia federativneho Statu ovplyviiovala vykon menovej politiky
z indtituciondlneho hladiska. Zo slovenského hladiska sa na posobenie SBCS
mozno z institucionalneho uhlu pohladu najlepSie pozriet porovnanim s inymi
»federativnymi® centralnymi bankami - nemeckou Bundesbankou a Eurdpskou
centralnou bankou spravujucou menovu politiku eurozony.

Najvyssim organom SBCS bola bankova rada. Mala sedem ¢&lenov, z nich
jeden - guvernér bol menovany na zaklade navrhu federalnej vlady
ceskoslovenskym prezidentom. Vsetkych ostatnych navrhoval guvernér a
schvaloval ich prezident po prerokovani s federdlnou (2 c¢lenovia), ¢eskou (2
¢lenovia) a slovenskou (2 ¢lenovia) vladou. S vynimkou guvernéra bola navyse v
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zékone zakotvena Gesko-slovenska parita, traja ¢lenovia museli byt z CR a traja zo
SR.

Tento systém mozno len s tazkostami instituciondlne povazovat za vyrazne
nevyhodny pre Slovensko. V pripade slovenského guvernéra daval jednej tretine
federacie dokonca majoritu pri uréovani menovej politiky. Okrem toho, slovenska
vlada mohla vzdy blokovat menovanie dvoch ¢lenov, ak ich nepovazovala za
vhodnych obrancov slovenskych zaujmov. Slovenski politicki predstavitelia mohli
navyse urobit’ to isté pri prerokovani slovenského viceguvernéra federalnou vladou
a pri vladnom navrhu klucovej postavy guvernéra. Takze slovenska politicka
reprezentacia mala silné blokacné prava pri kreovani celkovej bankovej rady, aj
ked’ jej moc presadit’ viastného kandidata bola vyrazne slabsia.

Tento uhol pohladu potvrdzuje aj porovnanie s Bundesbankou a ECB: V
Bundesbanke navrhuje federalna vlada 10 z 21 c¢lenov direktoratu, zatial co
spolkové krajiny navrhuju zvySnych 11 ¢lenov. Podobne ako v byvalom
Ceskoslovensku ich menuje federalny prezident (Forder, 1999, 5.59-60). V rade,
ktora riadi menovu politiku v ramci Eurdpskej centralnej banky, ma kazda krajina
jeden hlas - disponuje nim guvernér prislusnej narodnej banky. Ide teda opét o
podobny princip ako v SBCS. Na rozdiel od ECB viak ¢lenovia Bankovej rady
SBCS nemali vyslovne zakazané hjit' zdujmy svojej krajiny, ¢o im poskytovalo
VAac¢si priestor na zastupovanie Slovenskej republiky. Okrem toho je sucast'ou rady
v ECB aj Sest’ ¢lenov, ktori nezastupuju ziadnu krajinu, ale eurozonu ako celok,
¢im sa este viac posiliiuje centralizovana podoba ECB.

4.3.2 Bolo Ceskoslovensko optimalnou menovou oblast'ou?

O zmysluplnosti zotrvania Slovenska v Ceskoslovensku sa pocas jeho
existencie diskutovalo z mnohych uhlov. Jednym z nich bola aj menova otazka -
mala pre Slovensko spolo¢na menova politika negativne nasledky? Otazka sa da
formulovat’ aj inak: prevazovali vyhody spolo¢nej meny nad jej nevyhodami pre
Slovensko? Predtym, nez sa budeme venovat samotnej analyze, treba upozornit’, ze
sa tyka vyhradne problematiky spolo¢nej meny. Nevyjadruje sa teda k optimalnosti
existencie Ceskoslovenska pre Slovensko z inych uhlov a nemozno tito analyzu
chapat’ ako nazor pre alebo proti existencii samostatnej Slovenskej republiky. Ako
sa ukaze, existencia samostatného Slovenska nemala oproti existencii CSFR z
menového hladiska vyraznejSie dlhodobé nasledky, preto sa vyhodnost’ pripadného
zotrvania v ramci Ceskoslovenska neda na jej zdklade jednoznaéne posudit. Otazku
vhodnosti icasti Slovenska na spolocnej mene vSak povazujeme za relevantni aj
vzhladom na moznost Ucasti SR na spolo¢nej eurdpskej mene, ku ktorej sa
dostaneme v zavere.

V ramci ekonomickej tedrie existuje obsiahla teoretickd aj empiricka
literatura zaoberajuca sa vhodnost'ou spolo¢nej meny pre dve a viac ekonomik. V



101

europskom kontexte sa rozvinula najmd v shvislosti s planom prechodu na
spolo¢nll eurépsku menu. Jej zdkladom je tzv. tedria optimalnej menovej oblasti
vypracovana Mundellom (1961). V tejto stvislosti chceme upozornit, ze vicsina
tejto Casti sa bude zaoberat’ nakladmi spolocnej ¢eskoslovenskej meny a hl'adat), ¢i
boli tieto naklady vysoké. Vyhodami spolocnej meny sa budeme zaoberat
minimalne, pretoze ich tedria aj jej aplikacia na ceskoslovenské pomery je pomerne
nekontroverzna. S vynimkou Krugmana (1991) existuje jednotny konsenzus, Ze
vyhody spolo¢nej meny (zniZenie transakénych nékladov, znizenie podnikatel'skej a
kurzovej neistoty) st priamo umerné Urovni ekonomickej integracie ¢lenskych
regionov (Statov), a to najma urovni obchodnej integracie (vid EK, 1990 a Gros a
Thygesen, 1992). V tomto smere mozno v pripade byvalého Ceskoslovenska
hovorit’ o vyraznych vyhodach vzhl'adom na vysoku uroven vzajomnej vymeny v
oblasti obchodu, kapitalu a pracovnych sil.

Prejdime k nakladom. Teoria optimalnej menovej oblasti vychadza z
kratkodobej stabilizacnej ulohy menovej politiky. V pripade nepriaznivého
ekonomického Soku moze uvolnend menova politika zmiernit uder redlnej
ekonomike. Naopak, ak sa hospodarstvo prehrieva vplyvom pozitivnych
ekonomickych Sokov, moze restriktivnejsia politika zabranit' akcelerujucej inflacii
a inym negativnym nasledkom. Ak maji dve ekonomiky jednotni menovu politiku,
je vyuzitelnost' tohto nastroja nizSia, najmd ak st medzi nimi cyklické ¢i
Strukturalne odlignosti.*®

Na otazku optimalnosti spolo¢nej menovej oblasti sa da odpovedat’ z dvoch
uhlov - kratkodobého a dlhodobého. Prvy sa tyka Specifickej reformnej cesty
zvolenej na zaciatku 90. rokov. Potrebovalo vtedy Slovensko intt menovu politiku
nez Cesko? Dlhodobejsia analyza sa zaobera celkovymi §trukturlnymi zmenami
slovenského a ceského HDP a ich hospodarskym cyklom v obdobi 1990-1999.
Kladie si na zaklade teorie optimalnej menovej oblasti otazku: bola pre slovensku a
¢esku ekonomiku dlhodobo udrzatel'néd spolo¢na mena?

8 Ak st si dve ekonomiky vel'mi podobné a maji synchronizovany hospodarsky cyklus,
spolocnd menova politika im neprekdza. Uved'me si dva priklady, kedy to, naopak,
predstavuje problém. Prvy priklad predstavuju Strukturalne podobné ekonomiky, ktoré su
vsak v inom bode hospodarskeho cyklu. Ak je jedna v recesii a druhd zaziva hospodarske
ozivenie, jednotnd menova politika pre nich nie je vhodna. Druht moznost’ predstavuji
ekonomiky s podstatnymi Strukturdlnymi rozdielmi, na ktoré rovnaké Soky pdsobia
rozdielne. V zjednoduSenom priklade - ak sa jedna ekonomika Specializuje na produkciu
automobilov a druhd na polnohospodarstvo, potom nastup japonskych automobilovych
vyrobcov na trh ma na ne vel'mi rozdielny vplyv. Takyto Sok - ak ma rozdielny vplyv na dve
ekonomiky - sa nazyva asymetricky Sok a jeho pravdepodobnost’ a vplyv sa poklada za jeden
z kliCovych indikatorov vhodnosti spolo¢nej menovej oblasti. Ak neexistuje vysoka
pravdepodobnost’ asymetrickych Sokov, potom je menova tinia pre ekonomiku skér vhodna
a naopak. Vyplyva to z rozdielnej dolezitosti stabiliza¢nej tlohy menovej politiky.
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Zacnime zaciatkom 90. rokov. Tabul'ka 2 ukazuje celkovy pokles HDP medzi
rokmi 1989 a 1992 a mieru nezamestnanosti v roku 1992 vo vybranych krajinach
vychodnej Eurépy. Vidime, Ze pokles HDP na Slovensku bol prakticky identicky
ako v Ceskej republike a nijako sa nevymyka z priemeru ostatnych reformnych
krajin, najmé pri porovnani s najbliz§imi susedmi - Pol'skom a Mad’arskom. Tazko
preto s odstupom cCasu hodnotit’ ¢eskoslovenskii menova politiku ako excesivne
prisnu. Rovnako sa nepotvrdzuje negativny vplyv menovej politiky na slovensku
produkciu, ked’ kumulativna strata HDP na Slovensku bola porovnatelna s CR. Na
druhej strane, nezamestnanost’ mala v oboch krajinach radikalne odlisny priebeh,
ako ukazuje druhy stipec tabul’ky. Tento fakt predstavuje na prvy pohl'ad anomaliu.
V normalnej trhovej ekonomike by zmeny v nezamestnanosti a v HDP mali byt
uzko previazané, v tomto pripade vSak zjavne neboli. Menova politika vSak ma
priamy (kratkodoby) vplyv len na troven produkcie v ekonomike, zamestnanost’
ovplyviiuje nepriamo prostrednictvom zmien v urovni produkcie. Vidime, zZe
menova a aj iné politiky ovplyvnili uroven produkcie (HDP) nie prili§ odlisne v CR
a SR, vysledky v oblasti zamestnanosti vSak boli vyrazne odlisné. To naznacuje, Ze
za rozdielne vysledky v oblasti nezamestnanosti si viac ako menova politika
zodpovedné iné politiky (fiskalna, priemyselnd, politika trhu prace), pripadne
Strukturalne rozdiely trhu prace v Ceskej republike a Slovenskej republike (vid’
Svejnar a Ham, 1993 a Svejnar a Terrell, 1998).

TABULKA 2. Zmena v HDP, 1989-1992 a miera nezamestnanosti v 1992

Krajina HDP, kumulativna zmena, % Miera nezamestnanosti, 1992, %

Bulharsko -29 13,9
Ceska republika 221 2,6
Slovensko -19 10,4
Mad’arsko -18 10,7
Byvala NDR -40 -
Pol'sko -17 12,7
Rumunsko -29 8,4
Slovinsko -18 13,8
Ukrajina (1989-1991) -15 0,3

Pramen: Godfrey (1995), 5.6 a 8.

Z dlhodobého hladiska mozno povedat, ze naklady spolocnej meny sa
zvysSuju, ak je splnena niektora z nasledovnych podmienok:

. existuju uz spominané asymetrické Soky?

. maju krajiny rozdielne preferencie vzhl'adom na kratkodoby vymenny vztah
medzi inflaciou a nezamestnanostou (v tomto pripade skor inflaciou a
produkciou)?

*  maju krajiny odliSné miery hospodarskeho rastu?
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*  maju krajiny vyrazne odlisné Grovne fiskalneho systému a z toho vyplyvajicu
odlisni potrebu financovat’ fiskalne vydavky prijmami z vydavania penazi
(tzv. razobné)

Cim je odpovedou na uvedené §tyri otazky vyraznejsie ano, tym je
pravdepodobnejsie, ze spolo¢na mena nemusi byt najvyhodnej$im rieSenim (aj ked’
treba pripomentt, Ze ide len o indikatory).

Asymetrické Soky sa prejavujii odliSnym vplyvom externych Sokov na
doméacu hospodarsku situdciu. Daju sa merat mierou korelacie hospodarskeho
cyklu. Fidrmuc a kol. (1999) sa pokusili o analyzu optimalnosti ¢eskoslovenske;j
menovej oblasti na zaklade tdajov z rokov 1948-1990. Vysledkom bolo, Ze
Ceskoslovensko pocas socializmu predstavovalo rovnako optimalnu menovu oblast’
ako jadrové krajiny Europskej menovej unie, ale menej optimalnu, nez st napriklad
jadrové krajiny Nemecka alebo regiony USA. K tejto analyze treba vSak dodat, ze
je jej vlastny zékladny problém - celkova nespol’ahlivost Statistiky v danom obdobi
a to, ze pouzity makroekonomicky ukazovatel' reprezentujuci celkovu uroven
produkcie (Cisty materidlny produkt) nemozno vo vSeobecnosti automaticky
pouzivat’ ako zastupcu HDP, a to najmé pri odhadovani potencialnej optimalnosti
spoloénej menovej politiky. Vzhl'adom na deformovany alokaény mechanizmus a
deformované ceny pocas prikazovej ekonomiky socialistického obdobia, ktoré
viedli k permanentnej makroekonomickej nerovnovahe, vobec tazko odporucat pre
meranie optimalnosti menovej oblasti pouzitie metodiky vyvinutej pre ucely
normalnej, otvorenej trhovej ekonomiky.

Na druhti otazku - ¢ mali Slovensko a CR vyrazne iné preferencie ohl'adne
kratkodobého vymenného vztahu medzi inflaciou a vyvojom HDP - sa da
presved¢ivo odpovedat’ negativne na zaklade vyvoja v rokoch 1993 - 1998, ked’
kazda krajina realizovala vlastni menovu politiku. V jej ramci dosahovali obe
ramci transformujtcich sa krajin (vid’ tabul’ku 3). Preto sa da tazko predpokladat,
ze by mali vyrazne odlisné preferencie ohladne inflacie a jej vztahu k vyvoju HDP.

TABULKA 3. Priemerna medziro¢na inflacia vo vybranych krajinach, 1993-98

Krajina Inflacia, % Krajina Inflacia, %
1. Slovensko 10,6 5. Pol'sko 23,6
2. Ceska republika 11,3 6.  Rumunsko 123,7
3. Slovinsko 15,6 7. Rusko 2443
4, Mad’arsko 20,9 8. Bulharsko 282,1

Pramen: ILO Yearbook of Statistics 1998 a iné.

Rovnako negativne sa da odpovedat na dalSie dve otdzky. Ako uz bolo
ukazané, pocas transformacnej recesie postihol Slovensko a CR priblizne rovnaky
hospodarsky pokles a naopak, po oziveni prebiehal makroekonomicky vyvoj v
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oboch krajinach do roku 1997 velmi podobne. Preto tazko tvrdit, ze by mali
vyrazne odliSné zakladné potencidlne miery rastu. Rovnako miera danového
zatazenia a funkcnost’ danového systému st si velmi podobné, a preto nemozno
hovorit’ o odlisnej urovni fiskalneho systému (vid’ IMF, 1998).

Celkovo teda v ramci teorie optimalnej menovej oblasti tazko najst
vyraznejsie argumenty, ktoré by dokazovali, Ze Slovensko za spolo¢ni menu platilo
vysokl cenu. Zhromazdené udaje skor naznacujti, Ze problémy pre Slovensko
vyplyvali z inych aspektov spoloc¢nej hospodarskej politiky, ktoré menova politika
nemohla vel'mi ovplyvnit’. Potvrdzuje to aj Stadia Artisa, Kohlera a Mélitza (1998),
ktora sa pokusala identifikovat' optimalne menové oblasti v celom svete. Na
zaklade metodologie podobnej tejto praci dospela k zaveru, ze pre Slovensko by
mohla existovat’ optimalna menové oblast’ najmi s Ceskou republikou, pripadne s
Mad’arskom (Artis, Kohler a Mélitz, 1998, s.34).

4.4 Menova politika na Slovensku
4.4.1 InStitucionalny ramec a nezavislost’ centralnej banky

4.4.1.1 Nezavislost’ centralnej banky a menova politika

Jednym z najdélezitejSich faktorov ovplyviujiicich menovt politiku je vztah
medzi Statom/vladou a centralnou bankou. Medzi menovymi ekondémami existuje
zasadny konsenzus v tom, Ze nezavislost’ centralnej banky od vlady/Statu ma,
ceteris paribus, pozitivne uCinky - dosahuje sa nizSia inflacia bez negativnych
nasledkov, ako je nizsia miera hospodarskeho rastu. Na druhej strane treba priznat,
ze existuje mensinova skola spochybnujica platnost’ tejto teorie.

Na zaklade viacerych teoretickych modelov mozno poveda ze ak ma
vlada/stat priamu kontrolu nad menovou politikou, je vysledkom, opit ceteris

> 87
t,

7 Nezavislost centralnych bankarov od priameho politického vplyvu existovala v

niektorych krajinach (napriklad USA, SRN) uz pred tym, nez bola teoreticky zdévodnena jej
vyhodnost’. Aj ked pric¢iny boli individualne, d4 sa najst’ spolo¢ny menovatel' - nedévera
voci politikom, ktori st schopni a ochotni manipulovat’ menovu politiku tak, aby dosiahli
kratkodobu popularitu a znovuzvolenie, i ked” v konecnom doésledku to bude mat’ pre
ekonomiku negativne dosledky. Az pocas 70. a zaciatkom 80. rokov bol vypracovany
teoreticky ramec zddvodnujuci, pre¢o maju byt centralne banky nezavislé. V ramci tejto
préace nie je priestor na podrobné vysvetlenie celej problematiky a zaujemcov odkazujeme
najmd na prace Nordhausa (1975), Kydlanda a Prescotta (1977), Barra a Gordona (1983) a
Rogoffa (1985). Stru¢ne zhrnuté: medzi menovymi ekonémami existuje zhoda, Ze menova
politika je ucinny kratkodoby nastroj makroekonomickej stabilizacie, v dlhodobom
horizonte je vSak neutralna (tzv. kratkodoba verzus dlhodoba Phillipsova krivka). Inymi
slovami, kratkodobo mozno uvol'nenim menovej politiky dosiahnut’ vyssi rast HDP a pokles
nezamestnanosti (a naopak, prisnejSou politikou spomalit’ rast a zvysit' nezamestnanost’). Z
dlhodobého hladiska vSak menova politika nemd vplyv ani na rast HDP, ani na vySku
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paribus, trvalo vyssia inflacia bez akychkol'vek dlhodobych vyhod. Ide o problém
tzv. dynamickej inkonzistentnosti, respektive u Nordhausa o tzv. politicky
hospodarsky cyklus. Existuje niekolko teoretickych rieSeni tohto problému,
najpopularnejSim sa za posledné dve desatroCia stalo zvySenie nezavislosti
centralnych bank na vlade/state. Od polovice 80. rokov navySe zacal rozsiahly
empiricky vyskum, ktorého cielom bolo potvrdit’ alebo vyvratit vztah medzi
nezavislostou centralnej banky a inflaciou. V tejto oblasti existuje rozsiahla
literatdra, preto odkazujeme na najuznavanejSie analyzy, medzi ktoré patri Grilli,
Masciandaro a Tabellini (1991), Cukierman (1992), Alesina a Summers (1993) a
Eijffinger a Schaling (1993).

Zakladné vysledky empirického vyskumu mozno zhrnut' nasledovne:
. naozaj existuje Statisticky vyznamny empiricky vztah medzi vysokou

nezavislostou centralnej banky a nizkou inflaciou
. naopak, medzi rastom HDP na jednej strane a nezavislostou centralnej banky

na druhej strane neexistuje preukazatelny vztah

Ide o zavery, ku ktorym dospeli zhodne takmer vsetky Stidie a potvrdzuju
teoretické zavery Skoly tzv. dynamickej inkonzistencie. Okrem toho existuju
vysledky, pri ktorych konsenzus neexistuje - preto sa tu nimi nebudeme zaoberat’.
Na druhej strane existuju prace spochybiujiice celu tedriu aj empirické skimanie
nezavislosti centralnych bank, aj ked” st vo vyraznej mensine (napr. Forder, 1996,
Mangano, 1998). Tato praca sa pri analyze situacie na Slovensku bude snazit’ brat’
do uvahy niektoré aspekty tejto kritiky.

4.4.1.2 Nezavislost’ Narodnej banky Slovenska

V tejto Casti sa na nezavislost NBS pozrieme z dvoch uhlov pohladu. Prvy
predstavuje tradiCna analyza nezavislosti centrdlnej banky (d’alej NCB). V jej
ramci sa na zaklade urc¢enych pravidiel analyzuje legislativa upravujtca statut danej
centralnej banky a prideluju sa body v jednotlivych kategoriach. Vysledny index
NCB potom vznikd suctom bodov za jednotlivé kategorie a je medzinarodne
porovnatelny. Vac¢sina ekonémov podrobnejsie sa zaoberajucich danou oblastou si
zostavila vlastny index s vlastnymi pravidlami. Tieto indexy si urCované na
zaklade analyzy legislativy o centralnej banke a inej relevantnej legislativy. V
ramci tejto prace budeme pouzivat’ dva ,klasické” - prvy pochadza od trojice
talianskych ekonémov Grilliho a kol. (1991, d’alej GMT) a druhy od Cukiermana
(1992).

Druhy uhol pohl'adu na NCB, reagujtci na kritiku tradicnych analyz NCB z
pera ekonéomov ako Forder (1996), (1998) a Mangano (1998), sa namiesto

nezamestnanosti - tie su ur¢ované inymi faktormi, najmé na strane ponuky. Jediné, ¢o naozaj
ovplyviiuje, je vyska inflacie. Dlhodobo uvolnena menova politika teda nestimuluje
ekonomiku, ale len zvysuje inflaciu.
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kvantitativnych indexov snazi hibkovo pozriet na individudlne pripady
jednotlivych centralnych bank - vid’ napriklad Berger a de Haan (1999). Vzhl'adom
na priestorové limitacie pouzijeme druhy pristup len v obmedzenej miere.

GMT index sa sklada z dvoch zloziek - politickej a ekonomickej nezavislosti.
Politicka nezavislost’ sa urCuje primarne na zaklade postupu pri menovani ¢lenov
riadiaceho organu centralnej banky, vztahu tohto organu s vladou a formalne
definovanych uloh centralnej banky. Ekonomicka nezavislost’ sa meria podl'a toho,
do akej miery si vlada urcuje, kol’ko si moze od centralnej banky pozicat a
podstaty menovych nastrojov pod kontrolou centralnej banky (Grilli a kol., 1991,
$.366-8). Cukierman (1992) ma index zalozeny na podobnych kritériach, ale
preciznejsie determinovanych, ktoré sa navySe kombinuju len do jedného indexu
(Cukierman, 1992, s.372). Vo vsetkych pripadoch sa v kazdej kategorii prideluju
vyssie hodnoty, ak je v danej oblasti centralna banka nezavisla od exekutivy, alebo
si sama urcuje pravidla. Naopak, ¢im vacsi vplyv ma vlada, tym je logicky NCB v
danom pripade nizsia.

V pripade oboch indexov nastava problém tzv. interpretacného spreadu
(rozpétia), na ktory upozornuje Mangano (1998, s5.477), ked’ vd’aka nie presne
definovanym kritériam mozno vo viacerych kategoriach pridelit rézne hodnoty. V
konkrétnom pripade nezavislosti NBS existuje pri politicke] nezavislosti
interpretacny spread 2,3, ked mozné hodnoty siahaju od 4 po 6,3 (maximalna
hodnota je 8). Pri ekonomickej nezavislosti NBS st kritéria jednozna¢né a index
ma hodnotu 5 (maximalna hodnota je 7). Pri pouziti kritérii Cukiermana dosahuje
index nezavislosti NBS 0,71 — 0,83 (maximalna hodnota je 1). Tieto hodnoty sme
uréili uz v predchadzajicom vyskume a vzhladom na priestorové obmedzenia
neuvadzame podrobnu analyzu ich zistenia. Zaujemcov odkazujeme na Beblavy
(1999a). Tabulka 4 uvadza porovnanie nezavislosti NBS v jednotlivych
kategoriach s vybranou vzorkou vyspelych krajin, ako ich uvadzajt autori indexov.

Ako vidime, Narodna banka Slovenska méa vel'mi vysoku mieru nezavislosti,
medzi skimanymi bankami jednu z najvysSich. V tejto suvislosti vSak treba
poukazat’ na dolezity rozdiel. Ostatné krajiny boli vyhodnocované za dlhé
povojnové obdobie, a preto ich indexy nie nutne vyjadruju sucasny stav. Tento fakt
je vel'mi dolezity najmé preto, ze koncom 80. rokov a pocas 90. rokov doslo najma
vo vyspelych krajinach k vyraznému posunu v prospech posilnenia nezavislosti
centralnych bank. Napriklad Cobham a kol. (1999) vypocitali, ze vd’aka zmene
postavenia centralnych bank prislo pri pouziti Cukiermanovho indexu k posilneniu
nezavislosti Banque de France na 0,87, u Banca d’Italia na 0,74 a u Bank of
England na 0,66 (Cobham a kol. (1999, s.39). Napriek tomu mozno konstatovat’, ze
pokial’ ide o nezavislost’ meranu tradicnymi indexmi, ma NBS silné postavenie a
vysoku mieru nezavislosti.
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TABULKA €. 4: Porovnanie nezavislosti NBS so vzorkou vyspelych krajin

Krajina Indexy nezavislosti centralnych bank
Grilli a kol. Cukierman

Politicka Ekonomicka Celkova
Ceska republika 5-8 5 0,71-0,83
Slovensko 4-6,3 5 0,71-0,83
SRN 6 7 0,66
Holandsko 6 4 0,42
Svajéiarsko 5 7 0,68
USA 5 7 0,51
Kanada 4 7 0,46
Austrélia 3 6 0,31
Rakusko 3 6 0,58
Dansko 3 5 0,47
frsko 3 4 0,39
Velka Britania 1 5 0,31

Prameni: Grilli a kol. (1991), Cukierman (1992), autorove vypocty na zéklade Beblavy
(1999a).

V dalsej casti sa v§ak budeme venovat’ jednému typu kritiky tychto indexov,
ktory povazujeme za opravneny. Ide o Forderovu kritiku uréovania nezavislosti
centralnej banky na zaklade skimania legislativy o centralnej banke. Jednym z jeho
kIa¢ovych argumentov je, Ze moznost’ zmeny zakonov ma rovnako vel’ky vplyv na
spravanie centralnych bankarov ako samotné znenie zdkona. Ak vedenie centralnej
banky vie, Ze v pripade ,neposlusnosti sa da velmi l'ahko zmenit' zdkon a
nezavislost’ odobrat’, sprava sa inak ako vtedy, ked’ si je isté svojou poziciou. Preto
pri hibkovej analyze ochrane nezavislosti NBS vezmeme do tvahy aj moZnosti
zmeny zakona o NBS.

Prvym bodom, ktory treba spomenut’, je Ustavna ochrana nezavislosti NBS.
Ustava je zakladnym zakonom $tatu. Vzhl'adom na vyssie kvorum potrebné na jej
zmenu je ochrana nezavislosti centralnej banky obsiahnuta v tstave ovel'a silnejsia
ako vtedy, ked’ je v oby&ajnom zékone. Ustava SR viak obsahuje len ustanovenie:
,Slovenska republika zriaduje emisnii banku. Podrobnosti urci zdkon.“ (Clanok
56, Ustava SR). Lisi sa tak napriklad od &eskej ustavy, ktora explicitne zakotvuje
nezavislost CNB a jej zakladny ciel - stabilitu meny (vid’ &lanok 98 Ustavy CR).
Mozno teda konstatovat’, Ze v tomto zmysle ma nezavislost NBS slabsiu ochranu,
ked’Ze na jej zrusenie alebo zmensenie staci zmena obyc¢ajného zakona.

Na druhej strane, takato analyza nepostihuje skutocny obsah Forderovej
kritiky. T4 sa tyka politickej a ekonomickej klimy v spolo¢nosti a kladie si otazku -
do akej miery je v individualnych krajinach politicky a spolocensky priechodné
odobrat’ centralnej banke nezavislost'. Napriklad v Spolkovej republike Nemecko si
Bundesbanka postupne vybudovala také postavenie, ze akykol'vek pokus znizit
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mieru jej nezavislosti by bol politickou samovrazdou. Suvisi to aj so schopnostou
banky vybudovat si taku prestiZ a postavenie, ktoré zarucuje podporu verejnosti.

V konkrétnych slovenskych podmienkach uplynulo zatial od vzniku NBS
prikratke obdobie na to, aby sme mohli seriézne analyzovat' jej postavenic a
podporu verejnostou. Existuje vSak historia vazneho pokusu de facto odobrat
banke jej nezavislost, ktory skonéil neuspechom. Jeho analyza nam moze
prezradit, ¢o je skutocnou ochranou nezavislosti NBS. V roku 1997 predlozila
vlada Vladimira Meciara do parlamentu oficidlny navrh novely zdkona o NBS,
ktory obsahoval tri zdvazné zmeny.

Po prvé, pocet ¢lenov bankovej rady by sa zvysil z osem na desat’ a vlada by
mohla menovat’ a odvolavat’ polovicu z nich (dovtedy vlada menovala na navrh
guvernéra troch Clenov z 6smich). Okrem toho by sa suma, ktora méze NBS
poziciavat Statu (prostrednictvom technickej emisie Statnych pokladni¢nych
poukazok), zvysila z 5 na 10% prijmov Statneho rozpoctu za predchadzajuci rok.
Po tretie, parlament, nie bankova rada, by schvaloval rozpocet NBS - podla
vtedajSicho guvernéra Masdara absolutna vécSina rozpoctu NBS sluzi na ucely
suvisiace s vykonom menovej politiky, a preto by NR SR mohla de facto diktovat
NBS jej politiku (Financial Times, 23.oktober 1997). Spolu by tieto navrhy
znamenali v podstate zruSenie nezavislého Statatu NBS.

Nakoniec tento navrh nepreSiel v parlamente, pricom ide o jeden z mala
pripadov, ked’ vlada Vladimira Meciara ustipila od pdvodného tmyslu znizit
nezavislost’ institicie alebo vymenit' jej vedenie. Neexistuje spolahliva analyza
pric¢in tohto kroku, ale dovolime si upozornit’ na jeden faktor - Narodna banka
Slovenska bola v zahrani¢i povazovana za jedného zo zasadnych garantov pomerne
rozvaznej makroekonomickej politiky rokov 1994 - 1998 (vid’ napr. OECD, 1999,
s.63). Vlada Vladimira Meciara bola vzhladom na nizky prilev priamych
zahrani¢nych investicii ekonomicky odkazana na zahrani¢né Gverové zdroje ¢i uz
priamo, ale najmé pri financovani infrastruktarnych a podobnych projektov. Strata
kredibility Slovenskej republiky spojena so zrusenim nezavislosti NBS by vyrazne
predrazila tieto zdroje, ak by priamo neznemoznila ziskanie novych. Tym padom
by straty (politické aj ekonomické) tohto kroku mohli 'ahko prevysit zisk. Dalsim
faktorom je, Ze by to znamenalo aj znizenie domacej kredibility a pravdepodobné
predrazenie domacich zdrojov. Hruba zahranicnd zadlzenost SR sa medzi
septembrom 1997, kedy bol navrh schvéaleny vladou, a volbami o rok neskor
zvysila 0 22,7%, z 9,7mld. USD na 11,9mld. USD, z toho bolo 1mld. USD priamo
emisia vladnych eurobondov a bliz§ie neurCeny objem S§tatom zarucenych
tverovych zdrojov (NBS, 1998, Prilohy). Cisty domaci tver vlade vzrastol v
rovnakom obdobi o 32,4%, z 89,2mld. Sk na 118,1mld. Sk. Udrzanie kredibility
menovej politiky a nizkych inflacnych ocakavani bola teda v tomto pripade nielen v
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dlhodobom, ale aj v kratkodobom zaujme vlady, ¢o modze vysvetlit' Ciastocne
ustipenie od snahy obrat’ NBS o nezavislost'.

4.4.2 Menova politika v rokoch 1993 - 1995: Od nuly ku konvertibilite

1. januara 1993 vznikla nezavisla Slovenska republika. O 5 tyzdiov neskor, 8.
februara 1993, sa rozdelila ¢esko-slovenska menova unia a NBS zacala realizovat’
uplne nezavisli menovu politiku. V jej ramci sa musela borit s nasledovnymi
problémami - nizke devizové rezervy, pokracujlica recesia ekonomiky, relativne
vysoka inflacia sposobend zavedenim nového danového systému, najmd DPH,
nizka kredibilita nového §tatu v zahrani¢i a nulova kredibilita menovej politiky
vyplyvajlica z existencie novej centralnej banky. Necelé tri roky od vzniku
samostatnej slovenskej meny mala Slovenska republika jednu z najnizSich mier
inflacie v transformujicich sa ckonomikach, jednu =z najvy$Sich mier
hospodarskeho rastu, uspokojivé devizové rezervy a plnu konvertibilitu bezného
uctu platobnej bilancie. NBS ziskala pomerne vysoku kredibilitu (vid OECD, 1996
a OECD, 1999).

V tejto cCasti sa budeme snazit' identifikovat’ kI'icové momenty uspechu
Narodnej banky Slovenska v tomto obdobi. Povazujeme za ne:

e inStitucionadlnu nezavislost NBS (vid cast venujicu sa nezavislosti
centralnych bank)

. vyuzitie fixného menového kurzu ako nominalnej kotvy a schopnost
stabilizovat’ inflacné ocakavania.

. vhodny mix trhovych a administrativnych opatreni a vhodne zvoleny rozvrh
prechodu od priamych k nepriamym nastrojom riadenia menovej politiky. Na
druhej strane, v tejto oblasti existovali urcité problémy, ktorym sa budeme
venovat’.

Centralna banka si pri svojom vzniku dala na prvy rok dve ulohy - udrzat
vnutornu konvertibilitu a minimalizovat’ vzostup cenovej hladiny (NBS, 1994, s.1).
Prvy ciel’ nepochybne dosiahla. Pokial’ ide o druhy ciel’, nedostato¢na exaktnost
tohto kritéria vyluCuje jednoznacnii odpoved, tvrdime vsSak, ze NBS skutocne
uspela v tom, Ze vzhl'adom na tri hlavné ekonomické Soky - novy danovy systém od
1.1.1993, desatpercentni devalvaciu v juli 1993 a wuvolnené rozpoctové
hospodarenie - bol vzostup cenovej hladiny skutocne minimélny. Pre porovnanie: v
Ceskej republike dosiahla medziroénd zmena spotrebitel'skych cien medzi
decembrom 1992 a 1993 18,8%, zatial’ ¢o na Slovensku 25,1%. Ceska koruna viak
nebola devalvovand a CR mala v roku 1993 rozpoétovy prebytok, zatial &o
negativne saldo Statneho rozpoc¢tu SR dosiahlo 6,8% HDP (NBS, 1994, s5.29).
Uspech menovej politiky NBS sa potvrdil v nasledujucich dvoch rokoch poklesom
miery inflacie do jednociferného pasma.
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V tejto stvislosti si treba uvedomit’ dilemu, ktorej Narodna banka Slovenska
v prvych rokoch existencie samostatného Slovenska ¢elila. Vysoka inflacia, nizka
kredibilita fiskalnej aj menovej politiky nového Statu, nizke devizové rezervy,
uvol'nena fiskalna politika a nasledny deficit bezného uctu platobnej bilancie (-17,2
mld. Sk v roku 1993) wvyvolavali tlak na dalSie vonkajSie aj vnitorné
znehodnotenie meny. Vzhl'adom na liberalizaciu cien a nerozvinuty financny trh
mala NBS k dispozicii nasledujlice nastroje - kurz meny, administrativne nastroje
uréovania devizového rezimu (pristup k devizovym zdrojom a pod.) a
administrativne nastroje voc¢i bankam. (S postupnym rozvojom penazného a
uverového trhu sa situdcia menila. To sa prejavilo ku koncu roka 1995, ked’
administrativne nastroje voci bankam stracali svoju t€¢innost’, na ¢o NBS reagovala
s urcitym oneskorenim.)

Najmd vzhladom na silné devalvac¢né ocakavania od zaciatku roku 1993 a
nizke devizové rezervy zacalo byt rychlo jasné, Ze doterajsi kurz slovenskej koruny
nemozno udrzat pri danom stupni liberalizacie devizového trhu a devizovych
transakcii. Na to NBS reagovala celou sériou administrativnych opatreni, medzi
ktoré patrilo najmd obmedzenie pristupu bank k devizovym zdrojom (NBS, 1994,
s.47) a odlozenie platieb za dovozy. (Dal§im administrativnym opatrenim vogi
bankam bolo urcenie tiverovych limitov pre vdcsie banky.) Tento pristup by vSak
sam o sebe nemohol uspiet’, pretoze by neviedol k ziskaniu dévery voci slovenske;j
korune. Ako sme uz povedali, problémom nebola len momentalne dand nizka
uroven kredibility a devizovych rezerv, ale aj problém fiskalneho a externého
deficitu. Uz uvedené administrativne opatrenia predstavovali de facto obmedzenie
vnutornej konvertibility, ktory mohol docasne utlmit’ prejavy tychto problémov, nie
ich viak vyriesit. Cisto administrativne rieSenie by preto viedlo k daldiemu
prehlbovaniu realnej nerovnovahy a postupnému ustupovaniu od liberalizacie
devizového rezimu.

Na druhej strane, Cisto ,,trhové™ rieSenie - drasticka devalvacia v rozsahu 20 -
40% - malo tiez vyrazné rizikd. Vzhladom na jednorazovi povahu zvySenia
cenovej hladiny v januari 1993 sa dalo ocakavat, ze inflacia sa pri nezmenenom
vymennom kurze bude relativne rychlo stabilizovat’ na tirovni dosiahnutej v roku
1992 - teda okolo 10%. Vyraznejsia devalvacia by vzhladom na otvorenost
slovenskej ekonomiky pravdepodobne znamenala prudky narast inflacie. Tym by sa
na jednorazovy inflaény impulz zo zaciatku roka nabalil impulz esSte vyraznejsi, co
by pravdepodobne znamenalo prudké zvySenie strednodobych inflaénych
oCakavani s naslednymi problémami pre hospodarsku politiku a eréziou vyhod
ziskanych prudkou devalvaciou. Okrem toho, v krajine s tak nerozvinutym
finanénym trhom a malym prilivom zahrani¢nych investicii hrozila pri zvySenom
menovom riziku nasledne prudka volatilita devizového aj financ¢ného trhu.
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Preto kombinéciu nastrojov zvolenych v roku 1993 Narodnou bankou
Slovenska - administrativne opatrenia spojené s desat’percentnou devalvaciou -
mozno povazovat za vhodné rieSenie, o com sved¢i aj dalSie udrzanie kurzu
slovenskej koruny a moznost’ zruSenia niektorych administrativnych opatreni uz v
decembri 1993. Okrem toho, v suvislosti s pouzivanymi administrativnymi
opatreniami smerom dovnutra - vo¢i bankovému sektoru - mozno konstatovat’ (vid’
Mathieson a Haas, 1995), ze v bankovych systémoch s obmedzenou mierou
konkurencie, vysokou mierou Statneho vlastnictva a vysokym podielom zlych
uverov mdéze mat rychly prechod k vyhradne trhovym nastrojom negativne
nasledky.

Mozno konstatovat’, ze po dosiahnuti bodu obratu na konci roka 1993 sa
zacala makroekonomicka situacia na Slovensku prudko zlepSovat' a ekonomika
zaznamenavala pocas rokov 1994 a 1995 v ramci regionu vysoké miery rastu. V
tomto obdobi sa NBS nesustredila na agresivnu dezinflaciu, ale namiesto toho
akomodativne nechavala hospodarstvo rast’ a sustredila sa na postupné odburanie
niektorych administrativnych bariér a zvySovanie devizovych rezerv. Ak
porovname inflaciu v roku 1992 a inflaciu v rokoch 1994 a 1995, vidime, ze po
odzneni dopadov spominanych zmien roku 1993 sa inflacia postupne vratila na
urovenn roku 1992 (najmd ak sa vyvoj ocisti od volatilnych a do velkej miery
ponukovo ur¢ovanych cien potravin).

V oblasti externej menovej politiky tazko mat’ proti postupu NBS vyhrady,
ked’ze viedol k postupnej liberalizacii devizového rezimu pri raste devizovych
rezerv a silnejucej dovere voci slovenskej korune, ¢o ukazuje aj stabilizacia miery
dolarizacie ekonomiky v roku 1994 a jej postupné klesanie v nasledujucich rokoch
(vid Beblavy, 1999b).

Zlozitejsie je hodnotenie menovej politiky smerom dovnutra, najmi v roku
1995. Je pochopitelné, ze po niekolkorocnej transformaénej recesii vnimala NBS
ako jeden zo svojich cielov ,prorastovu, do ramca protiinflaénych zamerov
zasadenl menovu politiku® (NBS, 1996, s.14). Svoj zamer navonok v rokoch 1994
a 1995 tGspesne dosahovala, ked’ zaroven s rychlym rastom HDP klesala inflacia.
Menova politika vsak ovplyviuje inflaciu az s roénym, v niektorych krajinach az s
dvojroénym oneskorenim. Je preto na mieste otdzka, ¢i NBS nezakladala svojou
prorastovou politikou najmi v roku 1995 zarodky budicej vnutornej a vonkajsej
nerovnovahy, ktoré potom bolo nutné riesit tvrdo restriktivnou politikou rokov
1996-1998? Tato otazka je namieste, ak analyzujeme realne urokové sadzby na
Slovensku v roku 1995 a celkovii menovu politiku na Slovensku v tomto obdobi. V
roku 1995 uz bola inflacia na pomerne nizkej Urovni, napriek tomu vsak pocas
celého roka boli realne trokové sadzby zaporné (ako pocas jediného obdobia v
rokoch 1993-1999), ¢o znamena este vyraznejsi pokles nominalnych sadzieb, ktoré
st vzhl'adom na otvoreny charakter slovenskej ekonomiky a fixny menovy kurz v



112

tomto obdobi tiez dolezité. D4 sa preto hovorit o vyrazne expanzivnej menovej
politike.

Odpoved’ na otazku, ¢i NBS nezakladala svojou prorastovou politikou najma
v roku 1995 zarodky budiicej vnitornej a vonkajsej nerovnovahy, ktoré potom bolo
nutné riesit’ tvrdo restriktivnou politikou rokov 1996-1998, ma tri ¢asti. Po prvé, v
rokoch 1994 a 1995 bola fiskalna politika menovo neutralna (NBS, 1996, s.14), do
urcitej miery dokonca restriktivna, pretoze podiel uveru vlade na celkovych
uveroch ako aj absolitna hodnota ¢istého tiveru vlade bud’ klesali, alebo stagnovali
a rozpoétové hospodarenic sa stabilizovalo. Vzhladom na neexistenciu
strednodobého fiskalneho vyhl'adu a zmene vlad nemala NBS k dispozicii prehl'ad
o buducom smerovani fiskalnej politiky, ktora v roku 1996, najmi v jeho druhej
polovici, nadobudla prudko expanzivnu podobu (vid’ napriklad Miklos a Zitiiansky,
1997 a NBS, 1997). Ak preto hodnotime menovu politiku najmé v roku 1995 ako
prili§ akomodativhu vzhladom na budici vyvoj fiskalnej politiky, treba
jednoznacne povedat’, ze NBS nemala ex ante k dispozicii tieto informacie, a preto
tazko hodnotit’ jej vykon v tomto smere vyrazne negativne.

Po druhé, najmi v stvislosti so zlepsSujicou sa hospodarskou situaciou sa
znizovalo vnimané riziko investovania na Slovensku, ¢o vzhl'adom na fixny kurz a
vyrazny Urokovy diferencial vytvaralo priestor pre priliv kratkodobého kapitalu a
nasledni menova volatilitu. NBS na tento jav reagovala nielen zavedenim
fluktuacného pasma a niektorych administrativnych opatreni, ale aj vydavanim
pokladni¢nych poukazok NBS a inych restriktivnych nastrojov stahujucich zdroje z
finanénych trhov. NBS teda zacala postupne zavadzat, aj ked vel'mi miernu,
menovu restrikciu uz pocas roka 1995.

Napriek tomu v§ak Narodna banka Slovenska nezvladla jednu délezitu etapu
prechodu od administrativneho a kvantitativneho riadenia menovej politiky k
politike zalozenej do vdcsej miery na kvalitativnom a trhovom pristupe. V roku
1995 este NBS pouzivala administrativny nastroj uverovych limitov najvacsim
bankam (s uverovymi aktivitami nad 20mld. Sk v roku 1995 (NBS, 1996, s.46)),
ktory sa zrusil v roku 1996. Pomocou tohto nastroja centralna banka obmedzovala
prili§ rychlu uverovli expanziu najmid v Staitom kontrolovanych bankach, kde
vyraznejsie hrozil problém moralneho hazardu. V rokoch 1993 a 1994 tieto limity
casto neboli ani dosiahnuté a vzhl'adom na to, Ze motorom tverovej expanzie boli
aj najvacsie banky, boli limity aj efektivnym néastrojom menovej politiky (vid’ NBS,
1994, 5.40, NBS, 1995, s.48). V roku 1995 vsak bol uverovy limit vyrazne
prekroceny - o 20,6mld. Sk (NBS, 1996, s.46) - a toto prekrocenie bolo klI'icom k
nadmernej uverovej expanzii najmid v druhej polovici 1995. Prekrocenie bolo
sposobené vyraznou uverovou expanziou Vv menSich, uverovymi limitmi
nekontrolovanych bankach. Zjednodusene povedané, centralna banka sa prili§
spolichala na administrativny nastroj ako na efektivny nastroj zabezpecenie svojich
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menovych cielov a nasledne nebola dostatocne dorazna pri pouzivani nepriamych
restriktivnych nastrojov. Po zisteni, Ze tento administrativny nastroj je Coraz
neucinnejsi a deformujuci, ho NBS prestala v roku 1996 pouzivat'.

4.4.3 Roky 1996-98: Rozpor medzi menovou a fiskalnou politikou

V rokoch 1996 az 1998 sa na Slovensku odohraval ucebnicovy priklad
rozporu, respektive nekoordinacie menovej a fiskalnej politiky. Rozpoctova
politika §tatu bola vyrazne expanzivna a sprevadzana vysokym rozpoctovym
deficitom (a deficitom bezného ctu platobnej bilancie). Naopak, menova politika
zacala byt od druhej polovice 1996 pomerne restriktivna a zamerana na to, aby
uvedené nerovnovahy (tzv. dvojity deficit) nemali vyrazne negativny vplyv na
realnu ekonomiku. V tej to Casti budeme analyzovat ulohu NBS v ramci tohto
konfliktu menovej a rozpoctovej politiky a moznosti rieSenia situacie.

Néarodna banka Slovenska zmenila v polovici roku 1996 pomerne vyrazne
svoju menovu politiku smerom k restrikcii, aj ked tato zmena nebola sprevadzana
zmenou indikativnej diskontnej sadzby. Zmenu vSak mozno pozorovat’ pri analyze
jednomesacnych medzibankovych sadzieb (BRIBOR) — vid graf 4, ale aj
kompozitnom pohlade na vnutorni a vonkajSiu menovu politiku prostrednictvom
indikatora menového prostredia (MCI)® — vid’ graf 5.

Tato politika sice dokazala az do roku 1998 predist’ tomu, aby nerovnovahy
presli do otvorenej ekonomickej a financnej krizy, nedokazala ich vSak riesit’ —
naopak, aj vd'aka nej sa mnohé prehibili. Je mozné argumentovat’ obmedzenostou
nastrojov, ktoré ma menova politika k dispozicii, ak neexistuje koordinacia s
fiskalnou politikou. Napriek tomu sa vSak da argumentovat, Ze NBS mohla a mala
podniknit’ krok, ku ktorému siahla pod tlakom okolnosti az v oktobri 1998 -
zruSenie fixného vymenného kurzu. Prechod na plavajuci kurz bol totiz jedinou
skutocne silnou zbramou, ktory mala centralna banka k dispozicii a bol navyse uz v
danom obdobi optimalny pre ekonomiku aj vtedy, ak by konflikt medzi menovou a
fiskalnou politikou neexistoval. Podl'a nasho nazoru sa malo k zmene kurzového
rezimu siahnut’ najneskor na jesen roku 1997 po zazehnani majovej menovej krizy.
Ak by zruSenie fixného kurzu bolo politicky nepripustné v ,,pokojnych® ¢asoch,
mohla NBS vyuzit’ majovu krizu na prechod na plavajtci kurz.

NBS mohla teoreticky na rieSenie nerovnovahy pouzit este restriktivnejsiu
politiku, aby zabranila prehriatiu ekonomiky a zvyraziiovaniu vnuatornej aj
vonkajsej nerovnovahy. Realne urokové miery vSak uz boli na extrémne vysokej
urovni - na Slovensku dosahovali napriklad zaciatkom aprila 1997 ex post realne
tirokové sadzby 13,1%, zatial’ ¢o v CR v rovnakom obdobi predstavovali 5,3% a v
Mad’arsku 1,5% (vypocitané na zaklade medziro¢nej inflacie ku koncu marca 1997

% MCI = 0.35*nadhodnotenic meny nad jej arbitrarne urcenu rovnovaznu hodnotu +
0.65*(realne urokové sadzby — realny rast HDP).
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a Sestmesacnej medzibankovej urokovej sadzby). Ich d’alsi rast by ovplyviioval
najmé Gverovu poziciu Statu, ktory v rokoch 1996 az 1998 odcerpaval vacsinu
domacich uspor. Stat viak aj po¢as nasledujiiceho obdobia preukazal malt Girokova
elasticitu dopytu, a preto sa nedalo ocakavat’, ze zvySovanie urokovych mier by
vyznamnej$ou mierou prispelo k zmene jeho spravania.

GRAF 4. BRIBOR 1995-1999, %
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GRAF 5. MCI 1995-1999
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Okrem toho vysoké urokové miery uz aj tak sposobovali deformécie v
ekonomike dvoma zasadnymi kandlmi - prvym je vsSeobecny fenomén
nepriaznivého vyberu (adverse selection), ked’ rastuce urokoveé miery sposobuju, ze
o uvery sa uchadzaju ziadatelia s Coraz rizikovej$imi alebo rentiérskymi (rent-
seeking) projektmi. VyraznejSou deformaciou vSak bol nerovnomerny pristup
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ekonomickych subjektov k devizovym tuverom, ktoré mali k dispozicii najmi

viacsie subjekty a subjekty so $tatnou zarukou. Tento fenomén sme uz analyzovali v

kapitole o priemyselnej politike a inych. Prisnejsia menova politika by len eSte viac

prehibila tato nerovnovahu.

V tejto suvislosti si treba polozit’ otdzku - malo sa Slovensko vzdat’ fixného
kurzu koruny skor? Existuje viacero vaznych argumentov, ktoré ukazujl, Ze ano.
Fixny kurz méze byt’ vel'mi uzito¢ny v ivodnych fazach transformacie, ked’ potreba
nominalnej kotvy vécsinou prevlada nad nevyhodami fixného kurzu. V pripade
Slovenska existuju tri zakladné argumenty v prospech tohto tvrdenia:

. fixny kurz je jasnym prejavom odhodlania Statu a vlady dosiahnut’ nizku
inflaciu.

. fixny kurz pomaha ekonomickym subjektom ako nominalna kotva pri
urcovani cien a miezd, najmé v ekonomike s tak vysokou mierou otvorenosti,
ako je Slovensko.

. fixny kurz ako ciel menovej politiky je z hl'adiska verejnosti transparentny,
popularny a 'ahko kontrolovatelny ciel’.

Podl'a Sachsa (1996) tranzitivne krajiny, ktoré prijali politiku fixného kurzu,
ostatnymi postkomunstickymi $tatmi. On sam, ba aj viaceri ini autori sa vSak
stavaju proti dlhodobej politike fixného kurzu nielen v pripade transformujtcich sa
ekonomik, ale vSeobecne v pripade malych otvorenych ekonomik. Nasledujice
odseky sa pozeraju na zakladné namietky proti dlhodobému fixnému kurzu a snazia
sa urcit, do akej miery platia pre Slovensko. Nas zaver je, Ze platia vo velkej
miere.

Podl'a Mishkina (1999) ma fixny kurz nevyhodu v tom, zZe ,,odstranuje signdl,
ktory pri plavajucom kurze dava devizovy trh kazdy den o menovej politike*
(s.582). Vlada moze realizovat’ privel'mi expanzivnu fiskalnu alebo centralna banka
privelmi expanzivnu menovu politiku a na kurze meny sa to kratkodobo neprejavi,
az kym sa situacia stane neudrzatelnou a neodohra sa menova kriza. V tejto
stvislosti mozno kontrastovat’ situaciu na devizovom trhu za Meciarovej (1994-
1998) a Dzurindovej (1998-) vlady. Prvej umoznil fixny kurz trojrocntl vyrazne
expanzivnu fiskalnu politiku, ktorda skoncila krizou, vyraznym znehodnotenim
meny a spomalenim hospodarskeho rastu. Naopak, plavajuci kurz vel'mi rychlo dal
signal o pomalom postupe reforiem za Dzurindovej vlady prepadom koruny v méji
1999 - po prijati série ozdravnych opatreni sa vSak rychlo spamétal. Vo
vseobecnosti novsie prace v oblasti vztahu fiskalnej, menovej a devizovej politiky
zdoraznuju dolezitost umiernenej fiskalnej politiky pre menovy rezim najmi v
pripade fixného kurzu. Canzoneri a Diba (1996) a Canzoneri, Cumby a Diba
(1998) aj teoreticky zdovodnuju, preCo ani nezavisld centralna neméze udrzat
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nizku inflaciu a fixny kurz, ak vlada nie je obmedzena vo vyske deficitu verejnych
financii.

V stvislosti s vyvojom hospodarskej situacie mozno d’alej citovat’ Mishkina:

SFixny  kurz  koruny v novych trhovych ekonomikdach s vysokou
pravdepodobnostou posilni financnu krehkost a moéze spésobit aj vyraznu
financnu krizu, ktora moze byt pre ekonomiku vysoko destruktivna. Vzhladom na
neistotu ohladne budiicej hodnoty domdcej meny je pre mnohé nefinancné
podniky, banky a vilady v tychto krajinach ovela lahsie ziskavat zdroje z
devizovych uverovych zdrojov. Tuto tendenciu moze politika fixného kurzu dalej
posiliiovat, pretoze méze povzbudzovat domdce firmy a financné institucie, aby
ziskavali uverové zdroje v devizach. Vyraznda miera uverovych zdrojov
denominovanych v devizach bola vyrazne pritomna v Chile pred financnou krizou
v roku 1982, v Mexiku pred rokom 1994 a vo vychodoazijskych krajinach pred ich
nedavnou krizou. Pri rezime fixného kurzu je znehodnotenie meny vysoko
nelinearne, pretoze obsahuje devalvaciu. Vo vdcsine rozvinutych krajin ma
devalvacia maly priamy vplyv na suvahy domdcnosti, firiem a bank, pretoze ich
dlhy su denominované v domdcej mene. To vsak neplati v novych trhovych
ekonomikdch, ktoré maju inu institucionalnu Strukturu. Kedze uverové zdroje siu do
velkej miery denominované v devizach, devalvacia znamenda zvySenie dlhového
zatazenia firiem. KedZe vsak aktiva si vicsinou denominované v domdcej mene,
nenastava vzrast hodnoty aktiv. Vysledkom je, ze devalvdcia vedie k podstatnému
zhorseniu suvah a znizeniu cistej hodnoty firiem a bank,” ¢o vedie k znizeniu
uverovej aktivity, investicii a ekonomickému spomaleniu (Mishkin, 1999, s.584-5).

Tento scenar sa v rokoch 1996-1998 nepochybne odohral na Slovensku,
najmi v savislosti s devizovymi Givermi velkym firmam, ako je Slovnaft a VSZ a
priamymi a nepriamymi devizovymi Gvermi poskytnutymi Statu (vladne eurobondy,
vladou zarucené uvery pre Statom kontrolované podniky) - vid napr. MH SR
(1999). Nie je nahoda, Ze relativnu ekonomicki kontrakciu na Slovensku v roku
1999 viedol stat aj pod tarchou zvac¢sujuceho sa tiverového bremena.

Sachs (1996) na druhej strane zdoraziiuje, ze okrem umiernenej fiskalnej a
menovej politiky dlhodobé udrzanie fixného kurzu vyzaduje vysoku Strukturalnu,
cenovii a mzdova flexibilitu ekonomiky, ktort transformujiice sa krajiny vo
vseobecnosti nemaju. Preto je, az na vynimky, podla neho fixny kurz pre
transformujuce sa ekonomiky dlhodobo nevhodny (Sachs, 1996, s.150-1).
Predstavitelia NBS argumentovali, ze dufali aj v zmenu fiskalnej politiky pred aj
po vol'bach. Ani vyrazne striktnejsia fiskalna politika by vSak fixny kurz dlhodobo
neudrzala. Po prvé, ako uz bolo povedané, fixny kurz nevyvija az do bodu
devalvacie politicky tlak na vladu, aby zniZzovala deficit a expanzivnost’ verejnych
financii.
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Fixny kurz ma navySe nevyhodu jeho problematického vztahu k
rovnovaznemu kurzu meny. Ako ukazuju napriklad Halpern a Wyplosz (1997),
rovnovazny kurz meny sa pocas transformacie vyrazne posuva vzhladom na
razantné Strukturalne zmeny v ekonomike. Plavajici kurz umoznuje devizovému
trhu hl'adat’ rovnovaznu hodnotu, aj ked’ samozrejme nemozno tvrdit, ze trh je v
kazdom okamihu blizko tomuto kurzu. Pri fixnom kurze vSak 'ahko méze prist’ k
redlnemu zhodnoteniu meny (na zaklade vySSej inflacie ako v krajinach
referencnych mien kosa), vyraznému odchyleniu od rovnovaznej (neznamej)
hodnoty a v tom pripade k strate konkurencieschopnosti v zahrani¢nom obchode a
naslednym problémom so zahrani¢noobchodnym deficitom a makroekonomickou
nerovnovahou. Kurz slovenskej koruny sa pocas roka 1999, ked’ mohla mena vol'ne
fluktuovat’, pohyboval v intervale 42,3 SKK/euro az 47,3 SKK/euro, ¢o je priblizne
10 - 23% od povodnej centralnej parity (priblizne preto, Ze povodna parita bola
voc¢i kosu DEM (euro) a USD). Upozornili sme na to, Ze ur€it’ rovnovazny menovy
kurz v rychlo sa meniacich tranzitivnych podmienkach je vel'mi tazké. Toth (1999)
sa vSak pokusil o jeho urcenie pri predpoklade existencie rovnovazneho realneho
kurzu na zaciatku roku 1995 a predpokladu, Zze v rokoch 1995-1999 nedoslo k
ziadnej vyraznej zmene v mikroekonomike, ktora by odovodiovala zmenu
rovnovazneho kurzu. Pri akceptovani tychto predpokladov sa ukazuje, Ze najmé v
rokoch 1997 a 1998 (do zruSenia fixného kurzu) prislo k razantnému realnemu
nadhodnoteniu slovenskej koruny (Toth, 1999, s.5). Tieto indikatory spolu ukazuju,
ze rovnovazna hodnota kurzu slovenskej koruny bola pravdepodobne uz v roku
1998 nizsia oproti udrziavanému fixnému kurzu. Potvrdili to aj zdsahy NBS, ktora
v decembri 1999 opakovane intervenovala proti kurzu koruny (prvykrat v historii),
a to pribliZzne na trovni 42,3 SKK/euro, teda priblizne 10% nad byvalou centralnou
paritou, ¢im potvrdila, ze byvalu centralnu paritu povazuje aj ona ex post za
neudrzatel'nt.

4.4.4 Menova politika po zruSeni fixného kurzu koruny

Po zruSeni fixného pasma koruny presla Narodna banka Slovenska od
decembra 1998 na cielenie inflacie, aj ked i§lo pocas roka 1999 zatial’ o provizorny
rezim, ktory tazko nazvat skuto¢nym inflacnym cielenim. Na ten presla NBS od
januara 2000. Analyzou tohto rezimu sa zaobera zavere¢na Cast. V tejto Casti
budeme rozoberat’ menovu politiku NBS v prechodnom obdobi.

Narodna banka rozdelila menovy kos na tri Casti - potraviny (26,8%), tovary a
sluzby s regulovanymi cenami (17,8%) a ostatné (55,4%). Rozhodla sa, ze bude
cielit’ len zmeny cien v poslednej uvedenej skupine. Vylucenie regulovanych cien
je pochopitel'né - ich zmeny sa dejii na zéklade administrativnych, ¢asto politicky
robenych opatreni, ktoré nemaji ni¢ spolo¢né s inflacnymi tlakmi v ekonomike, na
ktoré sa NBS sustred’uje. Potraviny predstavujl trochu zlozitejsiu problematiku, ku
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ktorej sa vratime. V zasade vSak ide o skupinu, v ktorej ceny vykazuji vysoku
volatilitu pod vplyvom okolnosti vyplyvajucich najmé zo strany ponuky. Preto,
napriklad pod vplyvom zlej tirody, alebo naopak, prebytkov, osciluji tieto ceny
ovela prudsie ako zvySok spotrebitel'ského kosa. Ak ich centralna banka berie do
uvahy, riskuje, Ze bude namiesto na skuto¢né inflacné tlaky reagovat’ len na vysoku
volatilitu tychto cien a prili§ razantne menit’ svoju politiku. NBS sa teda primarne
zaobera zmenami cien Vv limitovanom menovom koS$i tvoriacom mierne
nadpolovi¢nu vacsinu celkového kosa.

Pri analyze menovej politiky v prechodnom obdobi sa budeme zaoberat
nasledovnymi okruhmi: transparentnostou a zrozumitelnostou politiky NBS,
vhodnostou celkovej infla¢nej stratégie NBS v prechodnom obdobi a praktickou
realizaciou tejto politiky.

V suvislosti s transparentnostou a zrozumitelnostou menovej politiky
odcitujeme z Menového programu na rok 1999: ' Vzhl'adom na deregulacie cien,
ako aj na komplex opatreni na zmiernenie makroekonomickej nerovnovahy, bude
NBS cielit’ ¢ista inflaciu na Grovni 5 - 7%, pricom predpoklada primarny dopad na
cely index spotrebitel'skych cien vo vyske asi 2 percentudlne body na kazdé
priemerné 10%-né zvySenie regulovanych cien. NBS bude ovplyviiovat az
sekundarne efekty cenovych deregulacii, a to v zmysle posobenia proti ,,cenovej
nakaze®“. Cistd inflacia sa vztahuje na 55% tovarov a sluZieb spotrebného kosa a
zahfiia cenovy narast, resp. pokles z dovodu zmeny vymenného kurzu,
administrativnych opatreni v zahrani¢cnom obchode (napr. dovozna prirazka),
zmeny spotrebnych dani a DPH, dodato¢nych dopadov cenovych regulacii v
ostatnych sektoroch, dodatoénych dopadov zrychleného rastu cien potravin v
ostatnych sektoroch, zmeny kupnej sily obyvatel'stva, sklonu k spotrebe, sezonnosti
nakupov, zmeny produkénych cien, vyvoja vztahu medzi produktivitou prace a
mzdami a pod.” (Biatec 1/99, s.2).

Tento citat sa stal zdkladom nedorozumenia medzi centralnou bankou a
finanénymi trhmi (vid’ Dennik SME, 19.6.1999, 5.9). Pri inflaénom cieleni sa bezne
pouzivaju ocistené cenové indexy, aj ked’ 55% je pravdepodobne jeden z naujzsich,
ak nie vobec najuzsi upraveny kos (k tejto otazke sa vratime). Jadrova alebo Cista
inflacia sa Standardne pocita ako medziro¢na zmena v cenach takéhoto kosa. NBS
vSak ako ¢istd infliciu definovala takito zmenu cien nasobenu podieclom v
celkovom kosi - teda v roku 1999 koeficientom 0,554. Inymi slovami, ak sa ceny v
tomto kosi zvysili o 10%, Cista inflacia podl'a NBS vzrastla len o 5,5%. Ked’ze ide
o unikatny pristup, bolo v zaujme zrozumitel'nosti povinnostou NBS opakovane
upozornit, ze jej indikator sa od Standardného pristupu 1isi. NBS naopak vo svojom
menovom programe celt otazku definovala vel'mi neurcito, a aj ked’ v menovych
prehl'adoch uvadzala svoju definiciu, nikdy $pecificky neupozornila na jej podstatu.
K vysvetleniu nedorozumenia prislo az pocas zverejnenia upraveného menového
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programu v juni 1999. Nou ohlaseny ciel’ &istej inflacie 5-7% dovtedy finanéné trhy
chapali ako zmenu cien v takto upravenom kosi o 5-7%. NBS tym v skuto¢nosti
myslela ich zmenu o 9-12,6%.% To, Ze i§lo o nejasny pristup, ukazuje aj pristup
Statistického tiradu SR, ktory zadal od januira 2000 zverejiiovat’ oficialnu &isti
inflaciu. Pod ¢&istou inflaciou vSak uvadza nie hodnoty podla pévodnej definicie
NBS, ale podl'a standardnej definicie.

Dalsim problematickym aspektom je vyli¢enie potravin z koa &istej inflacie.
Je otazne z dvoch pri¢in. Po prvé, vzhl'adom na vysoky podiel potravin na kosi a
vylicenie regulovanych cien hrozi strata relevantnosti Cistej inflacie pri tvorbe
inflanych ocakavani pre vac¢sinu ekonomickych subjektov, najmé spotrebitelov,
pretoze takto definovany cisty inflaény koés obsahuje len polovicu ich spotrebného
kosa. Po druhé, volatilné polozky mozno vylucit z inflacného kosa len vtedy, ak
ich dlhodoby cenovy vyvoj je zhodny s vyvojom zvysku kosa. V opacnom pripade
ich vynechanie deformuje Cistd inflaciu v porovnani s celkovou inflaciou. V
slovenskom pripade takyto vztah vSak tazko potvrdit. Od roku 1995 bol rast cien
potravin konzistentne nizs$i ako rast ostatného nekontrolovaného kosa. Celkovo
teda pri hodnoteni menovej politiky NBS v roku 1999 mozno poukazat’ na nejasne
definovany ciel’ a problémy s definiciou spotrebného kosa, ktorého sa tyka.

4.4.5 Menovy rezim po 1. 1. 2000

Narodna banka Slovenska presla od 1. januara 2000 od provizoria opisané¢ho
v predchadzajucej casti k systému skuto¢ného inflaéného cielenia (NBS, 1999a).
Zaroven sa odohral prechod od kvantitativnej ku do ur€itej miery kvalitativnej
menovej politike zalozenej na jednej indikativnej urokovej miere NBS. Nové
inflacné cielenie predstavuje vyrazne zlepSeny model oproti predchadzajucemu
provizoriu - vacsina kritiky z predchadzajucej Casti uz na neho neplati (nasledujuca
pasaz je zalozena na NBS, 1999b). Napriek tomu vSak ma aspon jeden vazny
problém.

NBS cieli jasne definovanu jadrova inflaciu. Bude ju pocitat’ a publikovat’
Statisticky trad SR, &im sa zabezpedi nielen transparentnost’ vysledkov menovej
politiky, ale aj nezavislost’ vypoctu od NBS. Spotrebitel'sky kos jadrovej inflacie
bude obsahovat’ nielen doterajsi kos platny pre Cistl inflaciu, ale aj potraviny. Ako
uz bolo vysvetlené, je to napriek volatilite ich cien lepSie vzhl'adom na odli$ny
cenovy vyvoj od zakladného kosa a aj vzhl'adom na ich vysoky podiel v celkovom
spotrebite'skom kos$i. Naopak, jadrova inflaicia bude ocistena od zmien v
nepriamych daniach a dotacidch priamo ovplyviujicich spotrebitel'ské ceny (s
vynimkou dovoznej prirazky). Jadrova inflacia tak bude zachycovat - za

% NBS v juni 1999 tento ciel’ revidovala na 6-7,5%, teda v skutoCnosti na medzirocnii
zmenu tychto cien o 10,9-13,6%. NBS zaroven oznamila svoj ciel’ aj v oblasti celkovej
inflacie, ktorda mala v decembri 1999 medziro¢ne predstavovat’ 13,5-15,5%.
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predpokladu nezmenenych nepriamych dani - 82% zmien v spotrebitel'skom kosi a
bude vel'mi podobna v sucasnosti pouzivanej Ceskej “Cistej inflacii”.

Problémom z hl'adiska transparentnosti a kredibility menovej politiky je to,
»ze¢ NBS sa vyjadruje k vyvoju celého indexu spotrebitelskych cien len vo forme
predikcie, pricom jadrova inflacia sa postupne stane cielom NBS.“ (NBS, 1999b,
s.3). Aj ked z hladiska sofistikovanejSich ekonomickych subjektov je toto
rozliSenie jasné a znamena, Ze pre hodnotenie ispesnosti menovej politiky a jej
doveryhodnosti by malo byt podstatné len dodrzanie ciela jadrovej inflacie, pri
ostatnych ekonomickych subjektoch nastava vysoké riziko nepochopenia rozlisenia
medzi predikciou a zavdznym cielom. Vzhl'adom na jasnost’ a dolezitost’ zmien v
celkovom kosi spotrebitel'skych cien pre eckonomické subjekty je tento koS
prirodzenou kotvou inflaénych ocakavani. Ak centralna banka vydava jeho
predikciu zaroven s cielom vyvoja jadrovej inflacie, je pre menej sofistikované
subjekty prirodzené sustredit’ sa na udaj o celkovej inflacii a povazovat’ ho za ciel
menovej politiky. Ak sa vplyvom faktorov mimo kontrolu centralnej banky tato
predikcia nedodrzi, moze to poskodit’ kredibilitu menovej politiky, aj ked’ sa dodrzi
ciel’ jadrovej inflacie. Okrem toho formulacia, Ze cielova inflacia sa stane cielom
NBS postupne bez uvedenia jasného rozvrhu, tiez spochybiiuje kredibilitu nového
ramca menovej politiky.

Zaroven s touto zmenou prechddza centralna banka k pouzivaniu jednej
indikativnej urokovej sadzby, ktorou bude ovplyviiovat’ situaciu na penaznom trhu
a ktora sa stane jej zakladnym operativnym nastrojom menovej politiky. Jej
fungovanie zacina od 1.februara 2000 najprv ako jednodiiova (overnightova) repo
sadzba, s viziou postupného predlzovania na dva tyzdne (vid’ NBS, 1999b). Za tato
sadzbu si budi moct bankové subjekty poziciavat relativne neobmedzené
mnozstvo finanénych prostriedkov od centralnej banky. Vzhladom na to, Ze
doteraz NBS pocas celej svojej existencie limitovala objem prostriedkov
poskytovanych prostrednictvom repo uverov, ide o vyznamni zmenu. Celkovo
mozno rok 2000 hodnotit’ ako rok zatial’ najvyraznejSich kvalitativnych zmien v
menovej politike. Zavedenie nového ciela menovej politiky spolu s novym
operativnym nastrojom vytvaraju priestor pre postupné zblizovanie slovenskej
menovej politiky s politikou ECB.

4.4.6 Menova politika na Slovensku a Eurdpska centralna banka

Cielom vSetkych slovenskych vlad bolo c¢lenstvo Slovenskej republiky v
Europskej tinii. Vzhl'adom na vznik Eurépskej menovej unie k 1.januaru 1999 treba
v tejto suvislosti uvazovat’ aj o &lenstve Slovenska v EMU, najmi ak novi ¢lenovia
nedostantl vynimku z Maastrichtskej zmluvy - inymi slovami, buda musiet’ vstupit’
do EMU, ak budu chciet’ byt ¢lenmi EU. Ako upozoriiuji Temprano-Arroyo a
Feldmana (1998), Clenstvo v Eurdpskej menovej Unii sa stane sicastou acquis
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communautaire, ktoré musia novi ¢lenovia prijat. Na druhej strane, ani Europska
komisia neogakava vstup postkomunistickych krajin do EMU hned’ po vstupe do
EU (Dennik SME, 14.10.1999). Napriek tomu sa treba v strednodobom horizonte
zamysliet' nad dvoma otazkami:

. mdze vstup do menovej Unie spdsobit’ Slovensku vyraznejSie ekonomické

problémy?
. aku stratégiu zvolit’ pocas prechodného obdobia pribliZovania a pristupovania
Slovenska k EU?
V prvom pripade ide o navrat k téme, ktori sme analyzovali v stvislosti s
existenciou Ceskoslovenska - optimdlnu menovi oblast. Inymi slovami,

predstavuje alebo bude predstavovat’ EU pre Slovensko optimalnu menovii oblast™?
Tejto otazke sa zatial’ venovalo len malo $tudii, s vynimkou knihy od De Grauwa a
Lavaca (1999). Ekonometricka §tadia De Grauwa a Aksoya v tejto knihe dospieva
k nazoru, ze ekonomické Soky v strednej Eurdpe st korelované so Sokmi v
krajinach EU a Ze hospodarsky cyklus je synchronizovany. K podobnému zaveru
prichadzajui aj Boone a Maurel (1999). Vzhl'adom na prehlbovanie obchodnych a
kapitalovych vztahov je mozné ocakavat dalSie zvySovanie synchronizéacie a
integracie (vid' Boone a Maurel, 1999). Da sa preto predbezne hovorit o tom, Ze
i¢ast v EMU by pre Slovensko nemala z hl'adiska optimélnej menovej oblasti
predstavovat’ vyraznejsie problémy ako pre uz existujtcich lenov EMU.

Druhou otazkou, o ktorej sa dosial malo hovori, je stratégia pocas
prechodného obdobia pred vstupom do EMU. Prechodné obdobie bude
pravdepodobne trvat’ 8-10 rokov a otazka optimalneho menového rezimu je preto
velmi dolezita. Existuju dve zékladné varianty menového rezimu pocas tohto
obdobia - fixny kurz voci euro a inflacné cielenie. Obe maju z hl'adiska funkcnosti
aj maastrichtskych podmienok pre vstup do EMU svoje problémy.

Fixny kurz voc¢i euro ma vsetky problémy opisané v Casti venovanej rokom
1996-1998, spojené s fiskalnou a menovou politikou a Spekulativnymi Gtokmi,
preto ho s vynimkou posledného obdobia pred vstupom do EMU tazko odporucat’
(jednou z maastrichtskych podmienok je fixny kurz voci euro aspon pocas dvoch
rokov pred vstupom). Okrem toho, d’al$imi maastrichtskymi podmienkami st
inflacia vysiia o nie viac ako 1,5% ako priemer troch krajin EMU s najnizsou
inflaciou, respektive irokové sadzby spinajiice podobni podmienku s ohrani¢enim
2%. V pripade fixného kurzu moéze byt vd’aka tzv. Balassa-Samuelsonovému
modelu tykajuceho sa rozvojovych krajin dobiehajucich rozvinuty svet pre
Slovensko problémom tieto podmienky splnit. Model ukazuje, ze pre rychlo
rasticu krajinu je ,stabilita celkovej cenovej hladiny moznd len vtedy, ak sa
vymenny kurz zhodnocuje proporciondlne sucinu podielu neobchodovatelnych
tovarov na indexe cien a rozdielu medzi rastom produktivity v sektore
obchodovatelnych a neobchodovatelnych tovarov.” (Masson, 1999, s.16) Fixny
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kurz teda v pripade krajiny dobiehajlicej vysokym rastom produktivity prace a HDP
napriklad krajiny EU méze viest' k inflcii vysSej o niekol’ko percent v porovnani s
krajinami EU.

Na druhej strane, inflacné cielenie ma tiez svoje rizikd (zaujemcov o
problematiku inflacného cielenia odkazujeme najmi na Bernanke a kol., 1999). Pre
Slovensko su relevantné najmi dve. Znamou sucastou menovej ekondmie je, Ze
merana inflacia vo vécsine (aj vyspelych) krajin je o nie¢o vysSia ako skutocny rast
cien. Je to spdsobené viacerymi faktormi, napriklad nemoznostou merat’ zmeny v
kvalite a ¢asto niekol’koro¢nou prestavkou medzi reviziami kosa pouzivaného pre
vypocet inflacie. Vo vyspelych krajinach sa vécsinou uvazuje o nadhodnoteni
predstavujicom priblizne 1-2%, preto aj centralne banky cieliace cenovi stabilitu
maju vadsinou inflaény ciel okolo 1-2%. Podla Skreba (1998) viak toto
nadhodnotenie moéze byt v transformujucich sa ekonomikach vyrazne vyssie, preto
tazko cielit’ cenovi stabilitu, ak nevieme, aka MERANA inflacia ju predstavuje.

Druhym rizikom infla¢ného cielenia na Slovensku je nejasny vztah medzi
roznymi menovymi indikatormi a inflaciou. Na Slovensku sa nepreukazal
vyraznejsi vztah medzi ziadnym ukazovatelom a neskorSou inflaciou. Vzhl'adom
na oneskoreny vplyv menovej politiky na inflaciu vSak je potrebné v pripade
inflacného cielenia nejaky medziciel pouZzivat' v zaujme transparentnosti menovej
politiky a predchadzania dynamickej nekonzistentnosti. Nastroj Coraz CastejSie
pouzivany vo svete pri inflaénom cieleni - cielenie infla¢nej prognoézy - nebude
vzhl'adom na nedostatok dobrych a overenych Strukturalnych modelov slovenske;j
ekonomiky v najblizsich rokoch asi aktualny.

Napriek tomu optimalnym rieSenim pre Slovensko v najblizsich rokoch by
malo byt inflacné cielenie. Vzhladom na akcelerovanu inflaciu spdsobent
deregulaciou cien a danovymi pohybmi (a znehodnotenim meny) a nizke devizové
rezervy spojené s vy$Sou mierou liberalizacie kapitalového uctu neprichadza fixny
kurz kratkodobo v Ziadnom pripade do tivahy. V horizonte najbliz§ich 2-4 rokov by
sa mala menova politika zamerat’ na stabilizovanie inflacie a jej zniZenie na uroven
5-6%, na co je kredibilné inflacné cielenie idealne. Takato politika by mohla byt
uspesna aj preto, ze taktto inflaciu uz Slovensko niekol’ko rokov zazilo a malo by
preto byt mozné pomerne rychlo vratit' do tejto oblasti aj inflacné oCakavania.
Problém s neexistenciou medziciel’a, respektive kvalitného Strukturalneho modelu
ako zakladu progndzy, nie je vdaka pomerne vysokej kredibilite NBS az tak velky.
Inflaéné ciele ohlasené Narodnou bankou Slovenska by mohli, ak jej kredibilita
zostane zachovana, byt ekonomickymi subjektami akceptovana aj v nie uplne
transparentnych podmienkach.

Naopak, po vstupe do EU v horizonte 2005-2007 by sa Slovensko malo
pripravit na vstup do EMU postupnym prechodom k fixnému kurzu. Optimalnym
medzistupiiom sa javi byt Europsky vymenny mechanizmus 2 (ERM 2), ktory by
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mal fungovat pre &lenov EU, ktori viak nie st ¢lenmi EMU (Masson, 1999, s.11).
V ramci tohto mechanizmu funguje fixny kurz ¢lenskych mien voci euru, okolo
centralnych parit vSak existuji pomerne Siroké, patnastpercentné pasma, v ramci
ktorych sa jednotlivé meny mézu pohybovat’.

4.5 Zaver

Devitdesiate roky boli z hladiska hospodarskej politiky na Slovensku
desatroc¢im burlivych zmien, ¢o platilo aj pre menova politiku. Napriek tomu
menova politika predstavovala jeden z najstabilnejSich prvkov hospodarskej
politiky, nielen svojim vykonom, ale najmi vysledkami (relativne nizka inflacia,
pomerne stabilny menovy kurz). Analyza sa sustredila na priciny tejto stability, ako
aj niektoré iné kl'icové otazky stvisiace s menovou politikou na Slovensku.

Dospeli sme k nasledovnym zaverom:

Menova politika v ramci Ceskoslovenska nepredstavovala z institucionalneho
hladiska ani z hl'adiska teorie optimalnej menovej oblasti preukazatelny problém.
Institucionalne rieSenie zastupenie Slovenska pri vykone menovej politiky bolo
podobné rieseniam v inych federalnych centralnych bankach v ramci zapadnej
Eurdpy. Zakladné testy pouzivané na hladanie optimalnych menovych oblasti
ukazali, ze medzi Slovenskom a CR neexistovali z tohto hl'adiska vyznamnejsie
divergencie a obe krajiny pravdepodobne patrili do takejto oblasti. Vysvetlenie
rozdielnej miery nezamestnanosti treba skor hladat v inych aspektoch
hospodarskej politiky.

Nérodna banka Slovenska (a Statna banka &eskoslovenskd pred fiou od
prijatia nového zékona v roku 1991) predstavuje aj v medzinarodnom porovnani
vysoko nezavislu instituciu. Opierajuc sa o vyskumy, ktoré nasli sivis medzi
nezavislostou centralnych bank a nizSou inflaciou, vidime tu jednu z pricin
relativneho inflaéného tispechu v 90. rokoch.

Pokial ide o vykon menovej politiky v rokoch 1993-1998, mozno ho hodnotit’
ako uspesny, najmd z hladiska vhodného postupu liberalizacie a vhodnej
kombinacie uplatiiovania trhovych a administrativnych nastrojov v menovej
politike. Vysledkom boli nizka inflacia, stabilny menovy kurz a zvySujica sa miera
liberalizacie devizového a penazného trhu. Napriek tomu treba tiez hovorit’ o
problémoch. Najvyraznejsim bola nedostatocna reakcia NBS na novy vyvoj od
roku 1996, stvisiaci s expanzivnou fiskalnou politikou a prehriatim ekonomiky.
Centralna banka sice uplatnila menovu restrikciu, neprikrocila vsak ku kroku, ktory
jediny mohol znamenat’ zlom vo vyvoji a bol z viacerych pri¢in potrebny — prechod
od fixného k plavajucemu kurzu koruny. Aj z tychto dévodov skoncilo pétroc¢né
obdobie kurzovej stability menovou krizou v septembri 1998, ktora znamenala od
2. oktobra 1998 zrusenie fixného kurzu koruny.
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Od oktobra 1998 presla centralna banka na novy pristup k menovej politike,
charakteristicky plavajicim menovym kurzom a vyuzitim inflaéného cielenia. Rok
1999 bol rokom provizérneho inflaéného cielenia s viacerymi problematickymi
aspektmi. Od 1. januara 2000 sa vSak uplatiuje novy, formalne definovany
mechanizmus infla¢ného cielenia, ktory by mal vécSinou odstranit uvedené
problémy. Zaroven prechadza pocas roku 2000 NBS na kvalitativne riadenie
menovej politiky vyuzitim jednej urokovej sadzby ako hlavného nastroja menovej
politiky.

V suvislosti so vstupom do Eurodpskej unie, ktory sa ocakava okolo rokov
2005-2007, a vstupom do Eurdpskej menovej tnie, ocakavanym o niekol’ko rokov
neskor, sme preskumali niektoré zakladné otazky, ktoré bude musiet’ slovenska
politika v tychto stvislostiach riesit. Aj ked’ v tejto oblasti existuje zatial len
minimum vyskumu, existujuce prace naznacuju, ze tzv. eurozéna by mala pre
Slovensko predstavovat’ v zasade optimalnu menovi oblast, z hladiska Cisto
menovej politiky by teda nemal vstup do EMU predstavovat’ v horizonte desiatich
rokov vyrazny problém. Pokial’ ide o menovi politiku v medziobdobi, odporacame
vyuzivat' inflacné cielenie tak dlho, ako to bude mozné a zacat’ fixovat’ korunu na
euro len niekol’ko rokov pred vstupom do menove;j Unie.
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5 Desat’rocie v svetovej ekonomike

Andrej SALNER

Agentura Reuters

Aj ked slovenské trhy neboli zviazané s globalnou ekonomikou tak, ako
priemyselne vyspelé krajiny sveta, mnohé vlastnosti inych ekonomik hlboko
ovplyviovali ekonomické dianie na Slovensku. Vdaka rozsiahlej a rastucej
otvorenosti bolo Slovensko silno ovplyvnené hospodarskym cyklom u svojich
kl'ai¢ovych obchodnych partnerov. Z toho vyplyva aj doraz na hospodarsky rast v
zapadnej Europe v tejto kapitole, ako aj na ostatné vychodoeurdpske krajiny,
byvalych obchodnych partnerov v ramci Struktir Rady vzajomnej hospodarske;j
pomoci. Ekonomika Spojenych Statov americkych, najvicsia ekonomika vo svete,
vo velkej miere rozhoduje o osude svojich obchodnych partnerov, a preto jej
venujeme rozsiahly priestor.

Tato kapitola spomina aj viacero d’alSich rozvijajucich sa ekonomik, ktoré
maju na prvy pohlad na slovenski ekonomiku len velmi maly vplyv. Vyvoj v
tychto krajinach vsak ¢asto ovplyvnil Slovensko nepriamo.
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5.1 Uvod

Aj ked slovenské (a ceskoslovenské) trhy neboli zviazané s globalnou
ekonomikou tak, ako vo vicSine priemyselne vyspelych krajin sveta, mnohé
vlastnosti inych ekonomik hlboko ovplyviiovali aj ekonomické dianie na
Slovensku. Vd’aka rozsiahlej a rasticej otvorenosti, ako aj ekonomickej Strukture
zaloZenej najmi na vyvoze vyrobkov s nizSou pridanou hodnotou, bolo Slovensko
silno ovplyvnené hospodarskym cyklom u svojich klIicovych obchodnych
partnerov. Z toho vyplyva aj doraz na hospodarsky rast v zapadnej Eurdpe v tejto
kapitole, ako aj na ostatné vychodoeurdpske krajiny, byvalych obchodnych
partnerov v ramci Struktir Rady vzajomnej hospodarskej pomoci. Ekonomika
Spojenych Statov americkych, najvicsia ekonomika vo svete, vo velkej miere
rozhoduje o osude svojich obchodnych partnerov, a preto jej venujeme rozsiahly
priestor.

Tato kapitola spomina aj viacero d’alSich rozvijajucich sa ekonomik, ktoré
maju na prvy pohlad na slovenski ekonomiku len velmi maly vplyv. Vyvoj v
krajinach ako Mexiko &i na niektorych vznikajicich trhoch v Azii ¢asto ovplyvnil
Slovensko nepriamo, napriklad cez dopad na Rusko. Navyse, nicktoré ¢rty vyvoja
poskytuji neocenitelné pomocky pre pochopenie podobnych ¢&it slovenskej
situdcie. V obdobiach, ked’ si zahrani¢ni investori popalili prsty v Mexiku ¢i Rusku,
ostatné rozvijajice sa ekonomiky pocitili nasledky vo forme znizeného prilivu
zahrani¢nych investicii. Dalsim vedlajiim efektom vyvoja na vzdialenych
rozvijajicich sa trhoch bola zmena v pristupe medzinarodnych finanénych
institucii, ktorych programy, vratane tych relevantnych pre Slovensko, zmenili svoj
rozsah ¢i formu vzhl'adom na novonadobudnuté poznatky.

5.2 Koniec 80-tych rokov. Koniec studenej vojny a zaciatok reforiem

Koncom osemdesiatych rokov sa rozvinuté ekonomiky blizili k zaveru dlhej
fazy uspesného ekonomického rastu. Svetova ekonomika rastla rovnomerne od
roku 1982 a aj ked’ sa v roku 1989 ocakavalo urcité spomalenie rastu, postupny
odmik v globalnom napéti prameniacom zo studenej vojny daval dovod na urcity
optimizmus ohl'adom ocakavanych prinosov z posilnenia obchodnych vztahov a
znizenych nakladov na zbrojenie.

Jednou z hlavnych obav veducich osobnosti svetovej ekonomiky v novej
dekadde bol strach z narastu protekcionistickych tlakov po netspechoch v
rokovaniach o obmedzeni bariér vo svetovom obchode v ramci VSeobecnej dohody
o clach a obchode (GATT). Pokracujuci narast platobného deficitu Spojenych
Statov a rozSirené bankroty l'udovych sporitelni, ktoré si vyzadovali od Statu
masivne dotacie vytvarajlce tlak na rozpocet, boli tieZ zdrojom obav.
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Krajiny byvalého vychodného bloku sa v tomto obdobi vydali na cestu
ekonomickej transformacie od planovaného hospodarstva k trhu. Ocakavalo sa, ze
tato reforma bude nakladna pre zapadné uverové institiicie a najma pre ich vlastné
obyvatel'stvo, ktoré malo niest zataz klesajucej priemyselnej produkcie,
stipajicich deregulovanych cien a dovtedy neznamy problém nezamestnanosti,
kym sa ekonomiky preformuju podl'a trhovych principov. Sovietsky zvédz a vacsina
jeho vychodoeur6pskych satelitov zaznamenala vyrazné spomalenie ekonomického
rastu uz koncom osemdesiatych rokov, napriek viac ¢i menej uprimnym snaham o
hospodarsku reformu v ramci perestrojkovych programov.

5.3 Rok 1990. Recesia v zapadnej Eurépe, iracka invazia a Nemecko

Realne spomalenie hospodarskeho rastu, ktoré nastalo v roku 1990 a viedlo k
recesii v zapadnej Eurdpe trvajucej az do roku 1993, bolo skutoénym prekvapenim.
Ekonomovia a politici neboli schopni predvidat’ jednu vyznamnu udalost, ktora sa
udiala v tomto roku - iracku invaziu do ropného kralovstva Kuvajtu. Nasledné
zdvojnasobenie svetovych cien ropy malo podobné nasledky ako ropné Soky v
sedemdesiatych rokoch - celosvetovy credit crunch - nedostatok uverovych
zdrojov, ktory nepriaznivo ovplyvnil hospodarsky rast. Credit crunch bol
dosledkom zvySenej potreby externého financovania pre rozvojové krajiny bez
vlastnych zasob ropy a stipajucich nakladov na dovoz ropy v rozvinutych aj
rozvojovych krajinach.

Uz v pociatkoch sa ocakavalo, Ze zjednotenie Nemecka vyznamne ovplyvni
celé europske hospodarstvo, najmé kvoli tlaku na rozpocet Nemecka, najvicsej
europskej ekonomiky. Je nemozné presne vycislit' celkové naklady tohto procesu,
podla odhadov vSak dosahuju biliony mariek. Kazdorocné transfery zo
zapadonemeckého rozpoctu do rozpoctov piatich novych Statov Nemecka v
pociatoénych rokoch zjednotenia dosahovali vySe 170 miliard mariek. Vysoké
fiskalne naklady znamenali zvySenu potrebu vlady poziiavat' si, ktora viedla k
narastu urokovych sadzieb a spomaleniu hospodarskeho rastu. Jestvovanie
rodiaceho sa Eurdpskeho menového systému, ktory zvédzoval vacsinu eurdpskych
mien, znamenalo prenos klesajiiceho nemeckého rastu do dalSich eurdpskych
krajin, ktoré uz mali v tomto smere problémy. EMS st’azil aj snahy o hospodarsku
stimulaciu prostrednictvom zniZovania tirokovych sadzieb v jednotlivych krajinach,
lebo rozdielne trokové sadzby medzi jednotlivymi Clenmi by sposobili tlak na
stabilitu vymenného mechanizmu.

Nemecko a Spojené Staty americké sa snazili vratit svoje ekonomiky, a
nepriamo aj zvysok svetového hospodarstva, na rastovu trajektoriu prostrednictvom
sérii redukcii urokovych sadzieb, ale cyklické tlaky na recesiu sa ukazali byt
prisilné. Hospodarsky rast v Spojenych Statoch v tomto obdobi zostal v pozitivnych
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Cislach, ale zapadna Europa zazila plnu recesiu s klesajucou produkciou a prudkym
narastom nezamestnanosti.

5.4 Rok 1991. Rusky prevrat a pokracovanie hospodarskeho tupadku

V tomto obdobi sa zhorsila aj situacia vo vychodnej Europe a Rusku, stalo sa
tak vSak najmé kvoli dosledkom hospodarskych reforiem a nie kvoli prenesenym
vplyvom hospodarskych problémov v inych krajindich. Rusku sa nepodarilo
dosiahnut’ jeden z klicovych komponentov hospodarskej reformy - politicka
stabilitu. Zvolenie Borisa Jelcina, vnimaného ako reformatora priaznivo
nakloneného trhovym principom, za ruského prezidenta potlacilo obavy z navratu
ku komunizmu, ktoré vyvolal netispesny pokus o prevrat v roku 1991, ale domaca
politika sa zmietala pod socidlnym tlakom a bojmi medzi prezidentom,
parlamentom a vplyvnymi natlakovymi skupinami v réznych odvetviach ruského
priemyslu.

Ostatnym vychodoeurépskym krajinam sa viedlo lepSie ako Rusku vd’aka
pevnejsim Strukturdlnym zakladom, ale zazili obdobie vysokej inflacie sposobenej
deregulaciou cien a eliminaciou takzvaného penazného previsu, zasoby penazi
drzanej domacnostami kvoli nedostatku spotrebného tovaru v komunistickom
hospodarstve. Vsetky krajiny snaziace sa o ekonomické reformy zaznamenali aj
prudky pokles produkcie v doésledku rozpadu priemyslu postihnutého kolapsom
obchodnych vézieb RVHP a nedostatkom konkurencieschopnosti na svetovych
trhoch spdsobenym neefektivnostou a zastaralostou kapitalu.

Niektori analytici oznacovali toto obdobie za najhorSie od Velkej depresie
tridsiatych rokov, lebo s vynimkou niekol’kych azijskych krajin vdésina svetovych
ekonomik upadala. Opakovane v rokoch 1992 a 1993 ohlasovali ekonémovia
zaciatok ozivenia v Eurdpe a solidnejSie ozdravenie v Spojenych Statoch, ale tieto
predpovede sa nesplnili.

5.5 Roky 1992 a 1993. Maastricht, EMS, GATT a schodky USA

Rok 1992 priniesol jednu ekonomicku udalost’ s d’alekosiahlymi désledkami:
podpis Maastrichtskej dohody. Tato dohoda predstavovala prislub krajin Eudpskej
unie vytvorit’ Europsku menovu uniu a tak doviest’ do konca ekonomicku integraciu
¢lenskych $tatov tohto hospodarskeho a politického bloku. ST'ubovala aj vytvorenie
zjednotenej ekonomickej oblasti, ktora by velkostou a délezitostou konkurovala
Spojenym §tatom, ako aj ekonomicki konvergenciu s cielom vytvorenia
zjednotenej meny. Jednotna mena si od jednotlivych §tatov vyzadovala plnenie
prisnych fiskalnych a monetarnych podmienok, definovanych Maastrichtskymi
kritériami. Zapadna Europa si tak vytycila narocné ciele v oblasti inflacie,
urokovych sadzieb, fiskalnych schodkov a zadlzenosti, ktoré na mnoho rokov
dominovali hospodarskej politike jednotlivych Statov. Aby sa kvalifikovali pre prvé
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kolo clenstva v Eurépskej menovej unii, krajiny sa zaviazali znizit schodok
Statneho rozpoctu pod tri percentd hrubého domaceho produktu ro¢ne, dlh vlady na
60% HDP, inflaciu na Groven nie viac ako 1,5 percenta nad priemerom troch krajin
s najleps$imi vysledkami v predoSlom roku a udrzat svoje meny v ramci
fluktuacného pasma Eurdpskeho menového systému a Girokové sadzby nie viac ako
dva percentualne body nad priemerom troch ¢lenskych Statov s najnizSou inflaciou.

Zdrzanie ratifikacie dohody Cclenskymi krajinami viedlo k neistote na
medzinarodnych finan¢nych trhoch a bolo pokladané za jednu z hlavnych pric¢in
pomalého hospodarskeho rastu v Eurépe v roku 1993. Koncom roka 1992 boli dve
meny, talianska lira a britska libra, prinfitené opustit’ Europsky menovy systém
kvoli nerovnomernému ekonomickému vyvoju v jednotlivych krajinach systému. V
roku 1993 boli rozsirené aj pasma, v ktorych sa mohli meny navzajom pohybovat’
bez nutnosti intervencie centralnych bank (na 15 percent z 2.25 percent), ¢im
ziskali jednotlivé krajiny vacsi priestor na aplikovanie menovej politiky, ale
spomalilo sa tym vytvaranie menovej Unie.

Ekonomické ozdravenie vo svete bolo oddialené aj tazkost'ami Uruguajského
kola GATT. V Uruguaji sa krajiny snazili vytvorit' novy systém pre rieSenie
obchodnych konfliktov namiesto GATT. Cielom bolo vybudovat' institucie so
silnejSou schopnostou uplatiiovat’ pravidla, ktoré by boli schopné prinutit
jednotlivé krajiny realizovat’ dohodnuté redukcie bariér obchodu. Uruguajské kolo
bolo namahavé najmé preto, lebo sa snazilo eliminovat bariéry aj v minulosti
nedotknutych oblastiach ako obchod so sluzbami, textilnymi vldknami a
pol'nohospodarskymi vyrobkami.

Spojenym $tatom sa v porovnani s Eurdpou darilo v rokoch 1992 a 1993
lepsie, ale nesplnili ocakavania ekondomov ohladom rychleho rastu, ktory v
minulosti tradi¢ne sprevadzal fazu ozivenia ekonomiky. Vazne problémy v oblasti
fiskalneho schodku a schodku zahraniéného obchodu, najmid s Japonskom,
pretrvavali. Napriklad v roku 1993 dosiahol schodok zahrani¢ného obchodu
Spojenych statov s Japonskom 60 miliard dolarov a celkovo 116 miliard dolarov.
Tato nerovnovaha sa udrzala pocas celych devitdesiatych rokov napriek zlepseniu
v domacej fiskalnej rovnovahe v neskorsich rokoch dekady. Spojené staty uvitali
posiliiovanie jenu v tomto obdobi ako prostriedok boja proti tymto nerovnovaham,
ale japonski politici opakovane ziadali o medzinarodni pomoc pri snahach o
oslabenie svojej meny v obave, Ze poskodi hospodarstvo.

5.6 Rok 1994. Ozivenie v USA a Eurépe a WTO

Skuto¢né ozivenie po upadku zo zaciatku devitdesiatych rokov prislo az v
roku 1994, s vynimkou Spojenych $tatov, ktorym sa zacalo darit’ lepSie uz skor.
Spojené Staty v tomto obdobi rastli tak rychlo, ze centralne banka prikro¢ila k sérii
zvyseni urokovych sadzieb v snahe zabranit’ narastu infla¢nych tlakov. Eurdpske



134

ekonomiky, s vynimkou Nemecka, sa prestali zmenSovat’ a zacali pomerne solidne
rast’.

Ekonomické ozdravenie v zapadnej Eurdpe vo vSeobecnosti viedlo k lepsim
hospodarskym vysledkom vo vychodnej Europe. Najmé najvyspelejSie krajiny v
tejto oblasti, ktoré najviac pokrocili v liberalizacii a reStrukturalizacii, zazili po
prvykrat od padu komunizmu navrat k ekonomickému rastu tahanému vyvozom.
Tieto krajiny postupili v stabilizacii hospodarstva (hlavne v boji s inflaciou a
snahach o stabilitu meny) a v privatizacii funkénej cCasti svojho priemyslu
zdedeného z obdobia komunizmu ¢iastone s pomocou zahrani¢ného kapitalu.

Ekonomicka reforma v Rusku v tomto obdobi stagnovala kvoli politickym
treniciam charakterizovanym bojmi medzi prezidentom Borisom Jelcinom
podporovanym pro-reformnymi silami v ruskej vlade a stale popularnymi
protireformnymi silami. Upadok priemyselnej produkcie pokraGoval, inflacia bola
vysokd a rubel nestabilny a zakladnou snahou Ruska na medzinarodnej
ekonomickej scéne bol pretrvavajuci boj o zvySenu podporu zo strany
medzinarodnych finan¢énych institacii. Ale aj ruska situacia davala urc¢ité dévody na
optimizmus, pretoze Medzinarodny menovy fond printtil pred poskytnutim d’alsich
zdrojov rusku vladu zaviazat’ sa k zniZeniu inflacie (na sedem percent mesacne) a k
redukecii fiskalneho schodku pod 10 percent HDP. Rusko prekvapilo medzinarodné
spolocenstvo tym, Ze sa mu tieto ciele skutocne podarilo splnit. Vysledkom bol
vyrazny narast v prileve zahrani¢nych investicii do krajiny, ktora bola predtym
pokladana za ,,stratenu*.

Rok 1994 priniesol obrat aj na obchodnom fronte vd’aka podpisu dohdd o
vytvoreni Svetovej obchodnej organizacie (WTO) zahriujucej va¢sinu krajin sveta
s dosial' najprisnejsimi pravidlami a prinucovacimi mechanizmami. V neskorsej
Casti desatrocia vydrzal tento systém niekolko skusSok, ked’ krajiny vzajomne
napadali svoju obchodnu politiku. Ukéazal vSak aj svoje obmedzenia, lebo v
konecnom dosledku ostalo plnenie zavidzkov dobrovolnou zaleZzitostou. Dobry
priklad poskytuje obchodna vojna medzi §tatmi EU a USA ohladom amerického
vyvozu hovddzieho mésa s pridavanymi horménmi, ktord trva uz roky, lebo
jednotlivé strany sa odmietaju podriadit’ rozhodnutiam WTO.

5.7 Rok 1995. Ozivenie v Europe, Bokrosov balicek a mexicka kriza

Trend ozivenia vo viéSine Eurdpy si zachoval vysoktl dynamiku aj v roku
1995. Rast v zapadnej Eurdpe pokracoval na solidnejSom zéklade a pozitivne
ovplyvnoval aj jej vychodni cast. Optimizmus ohladom perspektiv vychodnej
Eurdpy bol vyssi ako kedykol'vek predtym. Pol'skd ekonomika rastla rychlym
tempom tesne nasledovand svojimi susedmi, ale aj menej vyspelé Casti regionu
ukazovali pozitivne signaly. Zaciatkom roku 1995 prijalo Madarsko radikalny
bali¢ek opatreni na obmedzenie velkych nerovnovah v zahrani¢nom obchode a vo
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fiskalnej oblasti. Bokrosov bali¢ek, nazvany podla svojho hlavného architekta,
madarského ministra financii Lajosa Bokrosa (ktory sa neskor vzdal funkcie po
tom, ¢o jeho balicek doCasne vazne nastrbil Zivotnu uroven v krajine), sa stal
akymsi navodom pre efektivnu radikalnu fiskalnu reformu stimulujicu rast v
tranzitivnych  ekonomikach. Jej zékladné principy obsahovali redukciu
rozpoctového deficitu o tretinu znizenim vydavkov, dovoznu prirazku na zniZenie
deficitu zahrani¢ného obchodu a devalvaciu forintu na podporu vyvozu. Prieskum
verejnej mienky v obdobi prijimania balicka ukazal, Ze dve tretiny madarskych
obcanov boli opatreniami ,,poblirené®.

Mexicka financna kriza, ktora vypukla koncom roka 1994 a zaciatkom roka
1995, vyrazne zredukovala nadSenie nad moznostami investovat’ na rozvijajucich
sa trhoch, ktoré sa rokmi nazbieralo. Po tom, ¢o mexicka ekonomika vstipila do
fazy cyklického poklesu a povstanie rolnikov v regione Chiapas nalakalo
zapadnych investorov, peso sa dostalo pod tlak spésobeny odlevom zahrani¢nych
investicii. Mena bola neskor v decembri 1994 devalvovana, ¢o viedlo k problémom
s financovanim zahrani¢ného dlhu Statu a podnikov. Mexiko zachranil balicek asi
menového fondu. Désledkom bolo celkové stiahnutie sa zapadnych investorov z
rozvijajicich sa trhov po tom, ¢o rokmi nafuknutd bublina praskla. Tato kriza
predstavovala vaznu vyzvu pre MMF, ktory zareagoval rychlo a poskytol velké
pozicky. Mnohi to vnimali ako Uspe$né znovuobjavenie ulohy MMF vo svetovej
ekonomike.

5.8 Roky 1995 a 1996. Nova ekonomika v USA, Maastricht a Jelcin

Rast v Spojenych Statoch pokracoval aj v rokoch 1995 a 1996, ale eurdpske
krajiny, najmd Nemecko, zazivali tazSie obdobie. Eurépu trapili jej vlastné snahy
splnit’ podmienky Maastrichtskej dohody o vytvoreni jednotnej eurdpskej meny. S
bliziacim sa terminom politického rozhodnutia EU v roku 1998 o prijati krajin do
Eurozony pocnic rokom 1999, jednotlivé krajiny boli prinutené pouzit’ kombinaciu
skutocnych redukcii schodkov a kreativnych uctovnych postupov, aby si zaistili
miesto v EMU.

Uz v roku 1996 vyjadrovali mnohi ekonémovia obavy ohl'adom dizky trvania
hospodarskeho rastu v Spojenych Statoch. Krajina sa blizila k drovniam
zamestnanosti, ktoré boli povazované za plnil zamestnanost. AvSak napriek
roz$irenému pesimizmu a tedriam o fungovani americkej ekonomiky zalozenych na
empirickych udajoch, ekonomika nad’alej rastla az do konca desatrocia. Toto
viedlo k vzniku novych teorii o fundamentalnej zmene v americkej ekonomike.
Podl'a niektorych ekonomov vznikla v Spojenych Statoch ,,nova ekonomika™ v
dosledku pokroku v informacnych technologiach a rasticej otvorenosti Spojenych
Statov obchodu, ako aj pokracujiceho prechodu od vyroby a dokonca aj sluzieb k
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ekonomickej aktivite zalozenej na technologiach. Podla proponentov tejto tedrie v
novej ekonomike neplatia tradiéné myslienky o prehriati ekonomiky zaloZzené na
datach o nezamestnanosti, lebo ekonomika dokaze rast’ rychlejSie bez zvySovania
inflacie. Mnoho rokov verili ekonémovia, Ze ked’ klesne nezamestnanost’ v USA
pod 6%, rast cien sa zrychli. Avsak aj po poklese nezamestnanosti na troven 5,2%
v roku 1996, ktory pokracoval aj v nasledujicich rokoch, inflacia zostala pod
kontrolou, pod uroviiou 3%. Americkd centrdlna banka, Federal Reserve si
postupne do uréitej miery osvojila tito novi myslienku a uvolnila svoje tradi¢né
rychlostné obmedzenia pre inflaciu a nezamestnanost. To vyustilo do stability
menového prostredia, ktora umoznila d’alsi neobvykly jav - rychly vzrast hodnoty
akcii, a teda aj burzovych indexov. Index Dow Jones Industrial Average vzrastol
medzi rokom 1996 a koncom roka 1999 na vySe 10,000 bodov z urovne okolo
6000 bodov. Kym niekto vnimal tento narast ako potvrdenie teodrii o novej
ekonomike, ini, vratane mnohych predstavitelov Fed-u, varovali eSte hlasnejsie
pred hrozbou burzového krachu, ked’ tato bublina praskne.

Dalsou ddlezitou udalostou pre rozvijajuce sa trhy boli ruské vol'by v roku
1996. Prezident Boris Jel'cin, v ubohom zdravotnom stave, sa postavil proti tvrdej
opozicii, protireformnym kandidatom ako Genadij Zjuganov z legalizovanej
komunistickej strany. Rusko nad’alej trpelo nasledkami dlhotrvajiceho konfliktu v
Ce&ensku a stratou zahrani¢nych investicii kvoli obavam z vysledku volieb. Ruska
hospodarska reforma pokracovala po bolestivej ceste s rychlo sa striedajucimi

vvvvv

5.9 Rok 1997. Azijska finanéna kriza a nova lavica v Eurépe

Rok 1997 znamenal zaciatok azijskej financnej krizy, d’alSej rany dovere
investorov v rozvijajuce sa trhy. Kriza sa zaCala v Thajsku, Malajzii a Indonézii,
ale rozsirila sa postupne aj na iné krajiny v regione vratane Juznej Korey a Filipin.
Kriza bola vysledkom vyraznej makroekonomickej nerovnovahy a krehkej
Struktiry finanénych systémov v regione, ako aj reakcie trhov na tieto problémy,
ked' sa prehibili v druhej polovici roka 1997. Ekonomicky tupadok v désledku
hromadného tteku zahraniénych investorov sposobili najmid schodky platobne;j
bilancie financované kratkodobym kapitalom. Vzapiti boli vystavené meny
viacerych z tychto byvalych azijskych tigrov utokom Spekulativnych investorov a
realna ekonomika takmer skolabovala kvoli poklesu produkcie a rasticej
nezamestnanosti. Neexistuje jednoznacné, vSeobecne akceptované vysvetlenie
skuto¢nych pricin krizy, ale vacsina suhlasi, ze slabost’ bankového systému zohrala
dolezitd ulohu. Rozsiahle prilevy zahrani¢nych investicii umoznili bankam
podnikat’ bez dodrziavania pravidiel obozretného podnikania pri svojich Giverovych
aktivitach, vytvarajic obrovsku zataz v podobe zlych tverov. Dalsi stvisiaci dovod
mozno hladat’ v tradiénom azijskom klientelizme, lebo nedostato¢na obozretnost’
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pri pozi¢iavani bola podporovana Uzkymi vdzbami medzi Statom, bankami a
podnikatel'skou sférou. Niektori azijski politici vnimaju samotni otvorenost’
svojich ekonomik prilevu (a odlevu) kapitdlu a nasledni citlivost na nalady
investorov ako hlavné priciny krizy.

Niektoré 4zijské ekonomiky ako Cina, Hong Kong, Taiwan a Singapur utrpeli
krizou ovel’a menej. Aj ked vo vécSine krajin postihnutych krizou nastalo v rokoch
1998 a 1999 ozdravenie (Ciastocne vd’aka uverovej podpore zo strany MMF),
svetova finan¢na komunita sa poucila o ddlezitosti dozoru na bankovnictvom. To
viedlo ku globalnym snahdm o sprisnenie pravidiel pre banky v rozvijajucich sa
ekonomikach. Spojené Staty boli vdaka pokracujucemu dynamickému rastu
postihnuté azijskou krizou len mierne a vicSina eurdpskych krajin krizu vobec
nepocitila kvoli slabému napojeniu na tento region.

Rast v EU nesplnil v poslednych rokoch o¢akavania, &iastoéne pod vplyvom
opatreni potrebnych na splnenie podmienok pre zavedenie zjednotenej meny a
ciastocne kvoli dlhodobym Strukturdlnym nedostatkom na trhu prace a inych
regulovanych sektoroch. Vysledkom bolo, Ze po celej Europe vyniesli volby na-
vrch sily zname ako Nova l'avica. Vo Velkej Britanii nahradil Tony Blair Johna
Majora vo funkcii v roku 1997 po 18 rokoch vlady Konzervativnej strany. Helmut
Kohl, spolkovy kancelar Nemecka, bol vytlaceny z tradu po 16 rokoch najma kvoli
nespokojnosti voli¢ov s ekonomickou situdciou. Nahradil ho Gerhard Schrdder,
socialny demokrat. Podobne Lionej Jospin, socialista, vystriedal vo funkeii stredo-
pravicovu koaliciu v roku 1997. Spolo¢na politika Novej l'avice vacSinou obsahuje
lavicovo-pravicova zmes so silnej$im socialnym prvkom kombinovanu s rozli¢nou
mierou ekonomického realizmu.

5.10 Rok 1998. Ruska kriza

Rok po vypuknuti azijskej krizy, v polovici roka 1998, sa dostala do
krizového stavu aj ruskd ekonomika. Rubel’ sa dostal pod tlak kvoli obavam o
celkovy stav ekonomiky a neschopnosti série premiérov nominovanych
prezidentom Borisom Jelcinom riesit ekonomické problémy. Mena oslabila a
hodnota akcii prudko klesla napriek snaham centralnej banky zvysit trokové
sadzby a snaham vlady ohlasit’ restrikcie vydavkov a posilnit’ dafiova disciplinu.
Rubel’ sa sice o niekol’ko tyzdniov stabilizoval, najmd vdaka ochote donorov
pomoct, ale stabilita hospodarstva a politicka situacia ostala vel'mi krehka.

5.11 Rok 1999. Zavedenie eura a zaéiatok rozhovorov EU s novymi
¢lenmi

Projekt eura vstapil do d’alsej kl'icovej fazy spustenim novej meny (zatial’ bez
papierovej podoby) zaciatkom roka 1999, ked 11 ucastnickych krajin
neodvolatelne zviazalo svoje vymenné kurzy navzijom a voci euru.
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Novovytvorena Europska centralna banka prevzala zodpovednost za menovu
politiku a zacala urCovat’ Grokové miery pre vsetkych ucastnikov. Trhy prijali nova
menu vahavo bez naznakov ochoty nahradit’ fiou ddlezitost’ dolara ako rezervnej a
transakénej meny. Euro zaznamenalo uz v prvych par mesiacoch svojej existencie
vyrazny pad voci dolaru, z ktorého sa este nespamétalo. Avsak perspektivy pre rast
v Eurozone pre rok 1999 boli optimistickejsie, ¢o bolo pozitivnym signalom aj pre
tranzitivne ekonomiky vychodnej Eurdpy, z ktorych mnohé trpeli zosilnenymi
dosledkami nizsieho dopytu v krajinach EU. Zaver dekady prehibil ekonomické
rozdiely medzi tymito krajinami v stvislosti s vysledkami pomalSieho alebo
rychlejsieho postupu Strukturalnych reforiem po pade komunizmu. Rast v Pol'sku
pretrvaval vi¢sinu desatrodia a zrychlil sa jeho koncom aj v Mad’arsku. Ceska
republika, na druhej strane, zaznamenala najprv spomalenie dynamiky rastu HDP a
v roku 1998 dokonca jeho pokles.

Vicsina reformnych krajin vo vychodnej Europe nastipila cestu k clenstvu v
EU. Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko, Slovinsko, Esténsko (a Cyprus) formalne
zacali rokovania o ¢lenstve v roku 1998, kym d’alsich Sest’ krajin vratane Slovenska
bolo prizvanych do procesu v decembri roku 1999. V akademickych kruhoch sa
sice vedu polemiky o réznych aspektoch rozsirovania tinie a ich désledkoch, je
vsak jasné, Ze rozsirenie tinie d’alej posilni jej hospodarsky vyznam vd’aka velkosti.
Dosledky pre kandidujuce krajiny vratane Slovenska — ak vo svojich snahach
uspeje — budu pravdepodobne este vyznamnejSie.

Slovensko sa pravdepodobne vo svojej snahe o integraciu so zapadom a
reformu a globalizaciu svojej ekonomiky stane este citlivejSim na vyvoj nielen na
svojich exportnych trhoch, ale aj na celkové pohyby na rozvijajucich sa trhoch, ked’
sa krajina stane atraktivnejSou pre zahranicné investicie. Aj ked svetové
ekonomické dianie posledného desatrocia malo vécsinou na Slovensko relativne
maly vplyv, udalosti nadchadzajuceho desatroc¢ia mézu byt dolezitejsie.
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6 Zahrani¢ny obchod

Marek JAKOBY
M.E.S.A. 10

Ugast’ v medzinarodnych hospodarskych vztahoch je pre Slovensko Zivotne
dolezita. Vyplyva to predovsetkym z velkosti domaceho trhu. Dokazuje to vysoky
podiel zahrani¢noobchodnej vymeny na HDP.

Podobne ako iné oblasti ekonomiky, aj oblast zahranicného obchodu
vyznamne zasiahol proces transformacie. Bezprostredne pritom nadvdzuje na
Strukturu hospodarstva, predovsetkym priemyslu. Od zaciatku transformacie sa v
oblasti zahrani¢ného obchodu ukazuju dva zakladné problémy, vyrazna deficitnost’
tovarovej vymeny so zahrani¢im a nedostatocné zmeny v komoditnej Struktire
obchodu.

Vyrazné deficity obchodnej bilancie v rokoch 1996-1998 stvisia hlavne s
disproporénym vyvojom domaceho dopytu a ponuky domaécich producentov.
Dal§im vyznamnym faktorom bolo aj udrZiavanie fixného kurzu koruny, niektoré
kroky v oblasti obchodnej politiky, ako aj externé faktory (konjunktira v
segmentoch relevantnych exportnych poloziek). Hlavnym dovodom nedostatocnych
zmien v komoditnej Strukture obchodu je pretrvavajuca nedostatocna kvalitativna
konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov a nasledna nevhodna kvalitativna
Struktara slovenského exportu. Nedostatocné zmeny v komoditnej Struktire pritom
bezprostredne suvisia s doterajSim nedostatoénym pokrokom v redlnej
reStrukturalizacii podnikovej sféry.

V oblasti zahrani¢ného obchodu sa prejavuje aj absencia ucelenej koncepcie
zahrani¢noobchodnej politiky $tatu, ¢o vSak prameni z neexistencie ucelenej
hospodarskej politiky. ZvySovanie exportnej vykonnosti zostava aj nad’alej jednou
z hlavnych vyziev slovenskej ekonomiky.
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6.1 Uvod

Zahranicny obchod (ZO) je cast sféry obehu tovaru a sluzieb, ktora
predstavuje vymenu so zahrani¢im. V uzSom chapani zahriiuje vymenu hmotného
tovaru so zahrani¢im. Ma dve zékladné funkcie - transforma¢nii a rastovi.”
Transformacna funkcia ZO spociva v prisposobovani (transformécii) vytvorené¢ho
hrubého domaceho produktu pred jeho pouzitim. Rastova funkcia vyjadruje jeho
vplyv na efektivne vyuzivanie domacich zdrojov. Prostrednictvom tejto funkcie
ziskava krajina dodato¢né zdroje ekonomického rastu. Realizuje sa v dvoch
rovinach: 1. zvySenie odbytu v zahranici (exportu) umoziiuje domacim subjektom
zvysit stupen $pecializacie a tym aj efektivnosti vzhl'adom na dosahované nizsie
jednotkové naklady, a 2. dovozom si krajina zabezpecuje statky, ktoré sama
nevyraba, resp. ktoré by bola schopna produkovat’ len s vy$simi nakladmi.

Slovenska republika vzhl'adom na maly vnutorny trh patri medzi krajiny, v
ktorych zahrani¢ny obchod zohrava kl'uc¢ovu ulohu. Malé krajiny st totiz obvykle
vo vicSe] miere zavislé na dovoze surovin a materidlov, a na druhej strane na
umiestiiovani domécej produkcie na zahrani¢nych trhoch. Okrem toho, Slovensko
zdedilo z predtransforma¢ného obdobia rozsiahle vyrobné kapacity, ktoré nemaju
odbyt na domacom trhu, pricom existujuca zakladna na druhej strane neposkytuje
domacemu trhu pozadovany sortiment vyrobkov, predovsetkym investicného a
spotrebného charakteru (OECD, 1999). Zahrani¢ny obchod je tiez v mnohych
pripadoch vyznamnym faktorom ekonomického rastu. Slovensko je spomedzi
stredoeurdpskych tranzitivnych krajin najviac otvorenou ekonomikou (pozri
tabul’ku 1).

TABULKA 1. Stupei otvorenosti vybranych tranzitivnych krajin v roku 1997, %

SVK CZ H PL SLO
Export/HDP 49,5 43,8 41,8 18,0 46,0
Obrat/HDP 109,6 96,0 88,2 47,6 97,4

Pramen: CESTAT

Zahrani¢ny obchod SR je jednou z oblasti, ktoré doterajSia ekonomicka
transformacia poznacila najcitel'nejSie. Prejavilo sa to v nominalnom raste aj zmene
teritoridlnej Struktiry zahrani¢no-obchodnej vymeny. Nomindlny rast suvisel so
zruSenim S$tatneho monopolu v oblasti zahraniénoobchodnych vztahov po roku
1989 a liberalizaciou zahraniéného obchodovania. TaZisko obchodnej vymeny sa
presunulo z trhov byvalej RVHP predovsetkym do Eurdpskej tnie.

Negativnymi ¢rtami slovenského zahraniéného obchodu st vyrazné prebytky
dovozov nad vyvozmi tovarov (deficit obchodnej bilancie) a nedostato¢na zmena

% Lipkova (1997) a Yarbrough (1994).
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komoditnej $truktury, ked’ vyznamnu Cast’ vyvozov tvoria produkty na nizsej Grovni
spracovania, s nizSou pridanou hodnotou. Konkurencieschopnost’ tychto produktov
je pritom vel'mi citliva na cenové zmeny na svetovych trhoch. Struktara exportu,
ktora v kone¢nom désledku odraza aj struktiru priemyslu, pritom tizko stvisi aj s
narastom deficitu obchodnej bilancie v prvych rokoch transformacie. Dovodom je
to, Ze slovenski vyvozcovia nedokazali zvySenymi vyvozmi neutralizovat’ vyrazny
narast domaceho dopytu po zahrani¢nych tovaroch.

Na strane dovozu zostava Slovensko aj nad’alej zavislé na dodavkach
strategickych surovin, predovsetkym ropy a zemného plynu z Ruska, pricom sa
neudiala ani Ciasto¢na diverzifikacia. Zaostalost' pouzivanych technologii navyse
zvyraziuje surovinovi naro¢nost domadcej vyroby, ¢o konzervuje existujucu
komoditnt Struktiru vyvozu.

6.2 Vyvoj zakladnych ukazovatelov zahraniéného obchodu SR

Po obdobi medzi rokmi 1991 az 1993, ked’ zahrani¢ny obchod SR vykazoval
zaporné saldo, sa vysledky obchodu v roku 1994 zlepsili a obchodné bilancia
dosiahla prebytok vo vyske 2,6mld Sk. Zlepsenie bolo désledkom priaznivej
situacie na svetovych trhoch, 10% devalvacie kurzu slovenskej koruny v roku 1993
a zavedenia 10% dovoznej prirazky.

Uz v roku 1995 vsak zahrani¢ny obchod SR opétovne vykazal deficit, ktory v
d’alsich rokoch postupne narastal, az dosiahol rekordnych 80,9mld. Sk v roku 1998.
Narast deficitu bol zapri¢ineny absenciou restrukturalizacie priemyslu a naslednou
neschopnost'ou presadit’ sa vyraznejSie na zahrani¢nych trhoch, a zachovanim
fixného kurzu slovenskej koruny, ktory trval az do oktobra 1998, ked sa stal
politickou otazkou.”' V dosledku faktického zhodnocovania slovenskej koruny
(fixny kurz a vyssia inflacia ako vo vicSine krajin obchodnych partnerov) tak
dochadzalo k zlacnovaniu dovozov a znizovaniu konkurencieschopnosti cien
slovenského vyvozu. Negativne pdsobili aj jednotkové naklady prace, ktorych
tempo rastu predstavovalo na Slovensku v obdobi 1995-1997 jedno z najvyssich
spomedzi tranzitivnych ekonomik (pozri Lukas, 1999).

Ako chybnu mozno v tejto suvislosti hodnotit’ aj politiku vlady v oblasti
zahrani¢nych uverov a Statnych zaruk, ktoré v obdobi 1995-1998 smerovali
prakticky vylu¢ne do oblasti infrastruktiry bez dosahu na zvySovanie exportnej
vykonnosti a tym na navratnost’ ziskanych deviz. Celkovy objem bankovych Gverov
so §tatnou zarukou pritom v roku 1999 predstavoval 14% HDP (100 mld. Sk, pozri
OECD, 1999). Vzhladom na fakticki vycerpanost’ Statnych financii pritom
nemozno ocakavat, Ze v najblizSej budicnosti dojde k posunu poskytovanych
Statnych zaruk na proexportné projekty.

' MLE.S.A. 10 (1997).
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Zatial' ¢o v roku 1994 bol hlavnym motorom rastu HDP vyrazny rast
zahrani¢ného dopytu a tym aj exportu, v d’alSom obdobi odrazal vyrazny rast
dovozov a zvySujuci sa deficit rastucu disproporciu medzi neimernym rastom
domaceho dopytu a pomalym rastom domacej ponuky (produkcie). V roku 1996
bol vplyv vyvozu (zahrani¢ného dopytu) na rast HDP dokonca zaporny, ¢o vyplyva
z jeho nizSej realnej hodnoty v porovnani s rokom 1995 (OECD, 1999). Deficit
obchodnej bilancie tiez rozhodujiicou mierou prispel k deficitu bezného uctu
platobnej bilancie, ktory v obdobi 1996 - 1998 presahoval 10% HDP.

Pre korektné porovnanie historického vyvoja zahranicného obchodu SR je
mozné pouzit' az udaje od roku 1993, kedze dovtedy bolo Slovensko sucastou
CSFR a vzajomny obchod s CR bol stigastou Statistiky vnatorného obchodu.

TABULKA 2. Zakladné ukazovatele tovarového zahrani¢ného obchodu SR
1993 1994 1995 1996  1997* 1998 3Q1999**

Vyvoz, mld. Sk 167,5 2144 255,1 270,6 324 3749 303,9
Rast vyvozov, % 28 19 6,1 19,7 15,7 9,9
Dovoz, mld. Sk 193,5 211,8 260,8 340,9 3924 4558 336,4
Rast dovozov, % 9,5 23,1 30,7 15,1 16,1 0,9
Obch.bilancia, mld. Sk -26 2,6 -57  -70,3 -684 -80,9 -32,6
Rast bilancie, mld. Sk 28,6 -8,3  -64,6 1,9 -12,5 24,2
Obch.bilancia/HDP -7 0,6 -1,1 -122 -10,5  -11,3 -5,6
BU/HDP -5,4 4,8 3,7 -11,2 -9,9  -10,1 -5,6

* Vzhladom na zmenu metodiky Statistiky v roku 1997 nie st hodnoty korektne
porovnatel'né. ** Predbezné uidaje. BU je bezny ticet platobnej bilancie. Prameit: Statisticky
urad SR, Ministerstvo hospodarstva a NBS.

Tabul’ka 2 potvrdzuje pomerne dynamicky vyvoj zahrani¢ného obchodu od
roku 1993, vyjadreny vysokym rastom exportu, s vynimkou prepadu v roku 1996 a
importu medzi rokmi 1993 az 1998. Po vyrazne expanzivnej faze dovoznych
cyklov na rozhodujucich trhoch krajin OECD v rokoch 1994 a 1995 pocitilo v roku
1996 Slovensko, podobne ako ostatné tranzitivne ekonomiky, vyrazné spomalenie
rastu, pripadne aj pokles dopytu na trhoch OECD (OECD, 1999). Po priaznivom
roku 1994 vyssie tempa rastu dovozov v roku 1995 a predovsetkym v roku 1996
viedli k deficitu obchodnej bilancie, ktory po 3 roky presahoval 10% HDP. Pod
doteraz najvyssi narast importu v roku 1996 sa podpisalo aj zrusenie ciel na dovoz
malolitraznych automobilov (+17mld. Sk dovozu) a dovoz lietadiel v ramci
deblokacii ruského dlhu (+8,7mld. Sk).

V roku 1998 vykazala obchodna bilancia rekordny deficit vo vyske 80,8mild.
Sk, ¢o predstavovalo 11,3% HDP. V roku 1999 doslo k vyraznému zlepseniu
obchodnej bilancie, predovsetkym vd’aka vyraznému poklesu tempa rastu importu.
Informacie o vyvoji zahrani¢éného obchodu za prvé tri Stvrtroky 1999 naznacuju
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isté zlepsSenie. Vyvoz vzrastol medziro¢ne o 9,9% (+27,4mld. Sk), zatial’ ¢o dovoz
sa zvysil iba o 0,9% (+3,1mld. Sk). Vysledkom je obchodny deficit vo vyske
57,3% deficitu za rovnaké obdobie v roku 1998.

Pri hodnoteni zahraniéného obchodu sa zvyCajne uvadzaju hodnoty
zahraniéného obchodu s tovarom, priCom sa neopodstatnene venuje mensia
pozornost obchodu so sluzbami. Aj ked ich vyznam v pripade Slovenska
paradoxne klesa, stale predstavuju asi 20% vyvozov a dovozov (pozri tabulku 3).

TABULKA 3. Pomer sluZzieb k tovarom v zahrani¢cnom obchode Slovenska

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
Vyvoz, pomer sluzieb k tovarom, % 35,9 33,7 27,7 234 263 21,6 20,1
Dovoz, pomer sluzieb k tovarom, % 26,8 24,2 20,9 183 204 17,6 16,8
* Udaj za 1-3Q1999. Prameii: NBS.

TABULKA 4. Vyvoj zahrani¢éného obchodu so sluzbami, mld. Sk
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*

Vyvoz 60,1 72,3 70,7 63,4 73 80,9 61,1
Dovoz 51,8 51,2 54,4 62,3 70,5 80,2 56,6
Bilancia 8,3 21,1 16,3 1,1 2,5 0,7 4,5

Podra platobnej bilancie. * Udaj za 1-3Q1999. Prameii: NBS.

Vyrazny pokles aktivneho salda bilancie sluzieb v roku 1996 (tabulka 4) bol
zapric¢ineny zvySenim devizovych vydavkov v cestovnom ruchu (+5,3mld. Sk).
Slovensko dosahuje aktivnu bilanciu sluzieb predovsetkym vd’aka tranzitu zemného
plynu, ktory sa rozhodujucou mierou podiela na aktivnom salde bilancie dopravy.
Mierne aktivum dosahuje aj v oblasti cestovného ruchu.

Popri zakladnych ukazovatel'och zahranicného obchodu je dolezité posudit’
vyvoj exportnej vykonnosti a dovoznej narocnosti. Na hodnotenie exportnej
vykonnosti sa najcastejSie pouziva ukazovatel’ podielu exportu tovarov a sluzieb na
hrubom doméacom produkte (HDP). Z grafu 1 jednoznacne vidiet' pokles exportne;j
vykonnosti po roku 1994 a jeho vyvrcholenie v roku 1996, ked’ sa zaroven
vyraznejsie zvysila dovoznd naro¢nost’ (dovoz/HDP). ZvySovanie dovozov je
pritom dané jednak nedostato¢nou Groviiou domacej ponuky, ktora nezodpovedala
rasticemu domacemu dopytu a v neposlednom rade spominanou vysokou
surovinovou a materidlovou narocnostou slovenského priemyslu. Disproporcia
medzi vyvojom domaceho dopytu a ponuky sa najvyraznejSie prejavila v roku
1998, ked’ realny rast dovozov tovarov a sluzieb (9,5%) predstavoval 2,3-nasobok
rastu domaceho dopytu (4,1%). Vysledkom bola rekordna vyska dovoznej
naroc¢nosti, 74,8%.
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Pri¢inou rastu dovozov bolo znizovanie dovoznej prirazky v sulade s
rozhodnutim Svetovej obchodnej organizacie (WTO)™* a zrusenie fluktuaéného
pasma £7% slovenskej koruny k 1.oktobru 1998 a nasledné rychle znehodnotenie
meny o 19%. Zrusenie rezimu fixného kurzu s fluktuaénym pasmom prislo pritom
pomerne neskoro, ked’ snaha udrzat’ kurz v predvolebnom obdobi stdla Narodnu
banku v priebehu augusta a septembra okolo 1mld USD, v désledku ¢oho klesli jej
devizové rezervy na uroven 2,3-nasobku priemernych mesac¢nych dovozov. Za
bezpecné minimum sa pritom povazuje 3-nasobok.

GRAF 1. Exportna vykonnost’ a dovozna naro¢nost’ SR
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Prameii: Prepodty autora podla Gidajov Statistického tiradu SR a NBS.

Okamzitym efektom uvedenych pri¢in bol oktobrovy 10,9mld. Sk deficit
zahraniéného obchodu spésobeny snahou dovozcov predzasobit’ sa kvoli
ocCakavaniu d’alSieho poklesu hodnoty koruny. Podobné spravanie dokumentuje aj
vyvoj v aprili 1998, ked’ znizenie dovoznej prirazky zo 7% na 5% spdsobilo rast
deficitu na 8mld. Sk. V ostatnych mesiacoch sa schodok udrziaval na 5 az 6mld.
Sk, s vynimkou decembra, ked’ vyraznejsi deficit (8,5mld. Sk) zodpovedal
vyssiemu dopytu vyvolanému vianoénymi nakupmi. Vyvoj obidvoch kriviek v roku
1999 potvrdzuje, ze zlepSenie obchodnej bilancie bolo dosiahnuté vd’aka poklesu
tempa rastu dovozu, ovplyvneného oslabenim kurzu koruny, nie vSak vyraznej$im
zvySenim exportnej vykonnosti.

Zaujimavé je aj devizové porovnanie zahrani¢ného obchodu v roku 1999.
Napriek nomindlnemu rastu exportu doslo totiz v devizovom vyjadreni k jeho
poklesu. Nominalny rast exportu 9,9% je niz§i ako znehodnotenie kurzu koruny
oproti USD (priblizne 15%).

%2 Znizovanic dovoznej prirazky prebiehalo podl'a nasledovného harmonogramu: 1.1.1998
70 7% na 5%; 1.4.1998 z 5% na 3%; a 1.10.1998 z 3% na 0%.
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6.3 Komoditna Struktira

Ako je zrejmé z grafu 3, od roku 1995 sa v slovenskom vyvoze znizuje vaha
exportu zeleza a ocele, o mozno povazovat za pozitivny trend. Treba si vSak
uvedomit, Ze ciastocne to suvisi aj s dopytovym cyklom (OECD, 1999) a
vseobecnym poklesom cien v tomto segmente. V pripade Slovenska je tento
segment obzvlast citlivy vzhl'adom na to, ze pokles exportu a tym aj vyroby ocele
zasiahol druhého najvacsieho zamestnavatela a najvécsieho slovenského exportéra,
Vychodoslovenské Zeleziarne Kogice (VSZ, 28,6mld. Sk). V roku 1996 poklesli
trzby v tejto spolocnosti o 23,3% a export sa nominalne znizil o 11,5% (Top Trend
1997). Pozitivny je mierny vzostupny narast vyvozu strojov na zdznam a
reprodukciu obrazu, moderného odvetvia s vySSou pridanou hodnotou, a
motorovych vozidiel. Tento narast bol dosiahnuty predovsetkym vd’aka jednému z
najvécsich zahrani¢nych investorov v SR, Volkswagenu Bratislava, ktory sa v roku
1998 celkovym exportom v objeme 56,4mld. Sk stal najvacésim slovenskym
exportérom. Vplyv Volkswagenu na zniZzovanie deficitu obchodnej bilancie vSak
nie je v skutocnosti taky vyrazny, ked’ze podl'a dostupnych udajov podnik dovaza
priblizne 85-90% svojich vstupov.

Popri Volkswagene vsak svoj export dynamicky zvySuju aj d’alSie podniky
vyrabajice komponenty pre automobilovy priemysel. Podl'a informacii Zvizu
automobilového priemyslu (ZAP) zvysili slovenské podniky v roku 1998 dodavky
pre svetové automobilové koncerny o 9mld. Sk na celkovych 26 mld. Sk (ZAP,
1999). Ako vsak vidno aj z grafu 3, ostatna cast’ strojarskeho priemyslu svoj podiel
na exporte az do roku 1998 prakticky nezvySovala. Suvisi to s faktickou agoniou
vi&siny strojarskych firiem v ramci byvalého koncernu ZTS, ako aj s tym, ze DMD
Holding, ktory mal podla povodnych zamerov koordinovat' a zlep$it obchodné
aktivity jednotlivych podnikov, nepriniesol Zelany efekt. Slovensky export je dnes
do znacnej miery zavisly na tych istych vyrobkoch, na akych bol aj pred rokom
1989. Najvacsim problémom je, Ze ide najméd o jednoduché vyrobky na nizkom
stupni spracovania uréené pre medzispotrebu. Vyvozna konkurencieschopnost
takychto vyrobkov zavisi predovsetkym na cenovych faktoroch, pricom ich pozicia
je vratka tak z dovodu mozného rastu cien vstupov, ako aj z doévodu zavislosti
vyvozu na konjunkturalne;j situacii cielovych trhov.

Negativny vplyv na cenovil konkurencieschopnost ma tiez redlne
zhodnocovanie meny. Konkrétnym prikladom st odbytové problémy VSZ v roku
1998 kvoli konkurencii producentov z Ukrajiny a krajin juhovychodnej Azie.
Konkurencieschopnost' produktov tychto ekonomik sa totiz po viacnasobnych
devalvaciach ich narodnych mien vyrazne zvysila. Samotné VSZ pritom priznali, Ze
podiel produkcie s vySSou pridanou hodnotou, ktora je odolnejSia proti
makroekonomickym Sokom, sa na celkovej produkcii v roku 1998 podielal len
priblizne 15%.
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GRAF 2. Komoditna Struktura dovozu. Vybrané polozky colného sadzobnika, %
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GRAF 3. Komoditna Struktura vyvozu. Vybrané polozky colného sadzobnika, %.
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6.4 Vplyv zahrani€nych investicii

Prechod slovenskych vyrobcov na sofistikovanejSiu produkciu si vyzaduje
predovsetkym vyraznej$i pokrok v oblasti reStrukturalizacie priemyslu, nové
technologie, know — how a osvojenie si novych manazérskych a marketingovych
postupov. Predpokladom je v8ak vytvorenie institucionalnych podmienok, najméa
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efektivnej vlastnickej struktury a dostatku investicnych a finanénych zdrojov. Prva
z uvedenych podmienok spochybnil doterajsi spdsob privatizacie a dostupnost’
investi¢nych zdrojov vyrazne obmedzuje problematicky stav bankového sektora,
predovsetkym S$tatom kontrolovanych bank, vysoké urokové sadzby, Upadok
kapitalového trhu a v neposlednom rade nedostatok priamych zahraniénych
investicii (PZI). Pritom aj napriek relativne nizkemu prilevu su to prave podniky so
zahrani¢nou ucastou, ktoré sa vyrazne zapajaju do zahrani¢noobchodnych tokov.
Dokumentuje to aj tabul’ka 5.

Viac ako tretinu zahrani¢ného obchodu od roku 1994° realizujii podniky so
zahrani¢nym kapitalom. KaZzdoro¢ne pritom objemy ich dovozov prevysuju ich
vyvozy a predovsetkym od roku 1996 tak vyrazne ovplyviovali vysku obchodnej
bilancie. Ukazuje sa vSak, Ze vysoké pasivum spOsobuji dovozy spotrebnych
tovarov, predovsetkym velkymi obchodnymi organizaciami. Ich podiel na
celkovom dovoze subjektov so zahrani¢nym kapitdlom v roku 1998 predstavoval
podla NBS takmer 40% (53,9mld. Sk), zatial’ o ich podiel na vyvoze tvoril len
5,5% (6,6mld. Sk). Pri oéisteni od vplyvu obchodnych organizacii tak subjekty so
zahraniénym kapitadlom vytvorili v roku 1998 obchodny prebytok 9,4mld. Sk.
Pomerne maly objem PZI (bez obchodnych organizacii) produkuje takmer tretinu
slovenského vyvozu (30,3% v roku 1998), pricom na dovoze sa podiel'al 22,9%
podielom. Pozitivny vplyv PZI dokumentuje to, Zze 16 subjektov so zahrani¢nou
ucastou patriacich v roku 1997 podl'a Top Trend medzi 80 najvacsich exportérov v
SR zvysilo predaj na export medziro¢ne takmer o 9,7mld. Sk, ¢iZze v priemere o
27%. (Top Trend, 1998). Pre dalSie znizenie deficitu obchodnej bilancie a
zvySenie exportnej vykonnosti je preto nevyhnutny vyssi prilev priamych
zahrani¢nych investicii, a to v prvom rade do vyrobnych odvetvi.

6.5 Konkurencieschopnost’ slovenskej produkcie

Po roku 1994 postupne vyprchali efekty devalvacii kurzu koruny z rokov
1990 a 1993, na ktorych bola zalozena cenova konkurencieschopnost’ slovenske;j
produkcie. Vlada medzitym svojou hospodarskou politikou nevytvorila potrebné
institucionalne a vecné predpoklady na prechod k produkcii zaloZenej na necenovej
konkurencieschopnosti. Pri fixnom vymennom menovom kurze a dosahovanej
inflacii, ktora prevySovala hodnoty v zapadnych krajinach, dochadzalo od roku
1995 k realnemu zhodnocovaniu domacej meny, ¢o vyvolavalo nasledne pokles
cenovej konkurencieschopnosti slovenskej produkcie na zahrani¢nych trhoch. Efekt
lacnej pracovnej sily sa zacal vyraznejsie stracat’ najma od roku 1996, ked’ po prvy
raz doslo k vyraznému predstihu rastu realnych miezd pred produktivitou prace.

Sy predchadzajiicom obdobi NBS ucast’ zahrani¢nych investicii na zahranicnom obchode
nesledovala.
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Rok 1996 sa tak skoncil s rekordnym obchodnym deficitom 70,2 mld. Sk, ktory bol
prekonany uz o dva roky neskor (80,9 mld. Sk).

TABULKA 5. Podiel podnikov so zahrani¢nou Gcastou na zahranicnom obchode

1994 1995 1996 1997 1998
mldSk % mldSk % mldSk % mldSk % mldSk %
Vyvoz 63,6 37 85,6 34 96,5 36 1082 37 120,7 32
Dovoz 65,7 42 89,9 36 1317 39 1528 44 158,5 35
Bilancia -2,1 - -4,3 75  -35,2 50  -44,6 66  -37,8 47

Pramen: NBS

TABULKA 6. Porovnanie konkurencieschopnosti skupin vyrobkov.

SR MHVEK
Pracovne naro¢né vyrobky 1,39 0,77
Kapitalovo naro¢né vyrobky 0,95 1,03
Vysoko sofistikované vyrobky 0,57 0,94
Vyrobky tradi¢nych odvetvi 1,74 0,88
Vyrobky modernych odvetvi 0,58 0,96
Tovary kratkodobej spotreby 1,63 0,95
Vyrobna spotreba 1,64 0,84
Tovary dlhodobej spotreby 0,71 0,95
Investi¢né a komponentné tovary 0,57 0,93

Porovnanie podl'a pokrytia dovozu vyvozom. MHVEK oznacuje malé hospodarsky vyspelé
krajiny. Prameni: Outrata (1998).

Slovensko sa na zahrani¢nych trhoch najviac presadzuje vyrobkami pracovne
a kapitdlovo narocnymi (tabulka 6), teda produktmi tradi¢nych odvetvi, ktoré
dosahuji najvyssie hodnoty koeficientu pokrytia dovozu vyvozom. Podla ucelu
pouzitia ide pritom o vyrobky kratkodobej spotreby a produkty uréené do vyrobnej
spotreby ako suroviny, materialy ¢i polotovary. Tie sa tradine presadzuju v
medzinarodnom obchode vdaka cenovej konkurencieschopnosti a ich podiel na
celkovom vyvoze spracovatel'ského priemyslu predstavuje 50%, na dovoze 27%.
Podiel vyrobkov dlhodobej spotreby a investiéno-komponentnych vyrobkov na
celkovom exporte spracovatel'ského priemyslu dosahuje 34%, zatial, co podiel na
dovoze sa pohybuje okolo 44% (Outrata, 1998). Na druhej strane je Slovensko
natené¢ dovazat vysoko sofistikovani produkciu, reprezentovani modernymi
odvetviami, ktoré maju podobu tovarov dlhodobej spotreby a investi¢nych tovarov.
Dalsie uzitoéné poznatky o konkurencieschopnosti Slovenska poskytuje aj
porovnanie s malymi hospodarsky vyspelymi europskymi krajinami (MHVEK,
tabulka 7). V porovnani s MHVEK zaznamenava slovenska eckonomika
priaznivejSie ukazovatele pri vyrobkoch pracovne a kapitalovo narocnych v
tradi¢nych odvetviach, s charakterom kratkodobej spotreby a ur¢enymi na vyrobna
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spotrebu (Outrata, 1998). Uvedené zavery potvrdzuje aj hodnotenie podla
vymennych reléacii (Terms of Trade). Vzhl'adom na to, Ze nie je dostupna Statistika
v tejto oblasti za posledné dva roky, mézeme uviest’ len vyvoj v obdobi 1994-1996
v tabulke 8.

TABULKA 7. Konkurencieschopnost skupin vyrob podla vybranych
ukazovatelov

Skupina vyrob. OB/pridana Koef. pokrytia RCA
hodnota dovozu vyvozom

SR Mhvek SR Mhvek SR Mhvek
Pracovne naro¢né 64,1 -21,7 1,39 0,77 54,1 314
Kapitalovo naroéné 95,7 1,9 0,95 1,03 16,5 -33,1
Néro¢né na V&V -136,7 -28,6 0,57 0,94 -34,1 -11,0
Tradi¢né odvetvia 107,8 9,8 1,74 0,88 76,8 -17,4
Moderné odvetvia -201,6 -342 0,58 0,96 -33,2 -9,2
Tovary kratkodobej spotreby 82,9 1,9 1,63 0,95 70 -9,9
Polovyrobky 123,2 -16,8 1,64 0,84 71 -22,5
Tovary dlhodobej spotreby -18 9,2 0,71 0,95 -12,8 -10,2
Investi¢né a komponentné vyr. -142,8 -14,7 0,57 0,93 -35,7 -12,3

Mhvek = malé hospodérsky vyspelé krajiny. Prame: Ustav svetovej ekonomiky SAV.

TABULKA 8. Vyvoj vymennych relacii slovenského priemyslu

Skupina vyroby Koeficient rastu cien exportu a importu v obdobi 1994-1996
Tradi¢né vyroby 0,98
Moderné vyroby 0,89

Pramen: Ustav svetovej ekonomiky SAV.

Predlozené udaje ukazuji, Ze zatial Co exportné a importné ceny pri
tradiénych odvetviach mali v rokoch 1994-1996 tendenciu vyvijat sa priblizne
rovnakym tempom (koeficient vymennych relacii sa blizi hodnote 1, pozri tabulku
8), pri modernych vyrobach so sofistikovanejSou produkciou rast exportnych cien
vyrazne zaostal za vyvojom dovoznych cien (Outrata, 1998). Statisticky urad SR v
stiGasnosti nesleduje vyvoj vymennych relacii ani cien v zahrani¢nom obchode, ¢o
fakticky znemoznuje d’alSiu analyzu tohto dolezitého ukazovatel’a.

Pri podrobnejsej analyze komoditnej Struktiry zahraniéného obchodu SR
mozno konkurencieschopnost’ slovenského vyvozu posudit aj pomocou tzv.
ukazovatel'a odkrytych komparativnych vyhod RCA*. Udaje v tabulkéch 9 a 10

" Revealed Comparative Advantage = (podiel exportu vybranej skupiny tovarov na
celkovom exporte) -(podiel dovozu danej skupiny na celkovom dovoze).
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potvrdzuju, ze najvacsie komparativne vyhody dosahuje Slovensko predovsetkym v
produktoch uréenych pre vyrobnu spotrebu (zelezo a ocel, vyrobky zo Zeleza a
ocele, hlinik a vyrobky z hlinika; chemicky synteticky alebo umely hodvab, sol’;
sira; zeminy a kamene; sadra; vapno a cement) a pre kratkodobu spotrebu (odevy,
obuv, vyrobky z papiera a karténu). Najvacsiu pozitivnu zmenu aj podla tohto
hodnotenia predstavuje produkcia motorovych vozidiel a prislusenstva.

Ako ukazuje porovnanie tabulick 9 a 10, v roku 1998 si okruh 18 poloziek
udrzal najvéacsiu komparativnu vyhodu. U viacerych z nich vSak doslo k posunu
relativnej vahy. Popri vyraznom posune skupiny Vozidla iné¢ ako kolajové, kam
patri aj produkcia uz skoér spominaného Volkswagenu, pozitivny pohyb
zaznamenali najméd tradi¢né polozky (odevy, obuv, papier a lepenka), pripadne
medziprodukty (hlinik a vyrobky z hlinika, organické chemické vyrobky). Vyvoz
vsetkych tychto tovarovych skupin predstavuje vyznamny podiel na produkcii
prislusnych odvetvi, z ¢oho vyplyva ich takmer existencna zavislost na
zahrani¢nych trhoch.

TABULKA 9. Vyvozné polozky SR s najvacsou komparativnou vyhodou

Pr Kapitola colného sadzobnika RCA  Export*  Import*

1 72 Zelezo a ocel 13.42 16.28 2.86

2 44 Drevo, drevené vyrobky a drevené uhlie 2.86 341 0.55

3 54 Chemicky synteticky alebo umely hodvab 2.74 2.95 0.21

4 62 Odevy a odevné doplnky, iné ako pletené 2.01 2.54 0.53

5 94 Nabytok; lekarsko-chirurgicky nabytok 1.87 2.76 0.89

6 39 Plasty a vyrobky z nich 1.81 5.03 3.21

7 40 Kaucuk a vyrobky z neho 1.46 2.83 1.37

8 48 Papier, karton a lepenka; vyrobky z papiera 1.42 3.46 2.05

9 25 Sol’ sira; zeminy a kam.; sadra; vapno a cement 1.32 1.90 0.58
10 64 Obuv, gamase a podobné vyrobky 1.19 1.75 0.56
11 70 Sklo a sklenené vyrobky 1.12 1.64 0.52
12 89 Lode, ¢lny a plavajuce konstrukcie 0.89 0.90 0.01
13 86 Zelezniéné a elektrickové lokomotivy 0.87 1.41 0.55
14 73 Vyrobky zo zeleza a ocele 0.83 4.16 3.33
15 87 Vozidla iné ako kol'ajové 0.81 5.25 4.44
16 76 Hlinik a vyrobky z hlinika 0.30 1.34 1.04
17 29 Organické chemické vyrobky 0.22 3.03 2.81
18 4 Mlieko a mlie¢ne vyrobky, vajcia, med 0.19 0.57 0.38
Spolu 61.42 26.09

*Percentudlny podiel na exporte alebo importe. Komparativne vyhody podl'a ukazovatela
RCA a podielu na exporte za rok 1994.
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TABULKA 10. Vyvozné polozky SR s najvdc¢sou komparativnou vyhodou

Pr Kapitola colného sadzobnika RCA Export* Import* APr
1 72 Zelezo a ocel 8,15 10,63 2,48 0

2 87 Vozidla iné ako kol'ajové 6,27 1886 12,62 13

3 62 Odevy a odevné doplnky, iné ako pletené 3,15 3,72 0,56 1
4 48 Papier, karton a lepenka; vyrobky z papiera 1,76 3,59 1,84 4
5 44 Drevo, drevené vyrobky a drevené uhlie 1,74 2,44 0,71 -3
6 76 Hlinik a vyrobky z hlinika 1,51 2,52 1,01 10
7 54 Chemicky synteticky alebo umely hodvab 1,22 1,70 0,48 -4

8 64 Obuv, gamase a podobné vyrobky 0,98 1,72 0,75 2
9 94 Nabytok; lekarsko-chirurgicky nabytok 0,93 2,23 1,30 -4
10 25 Sol; sira; zem. a kam.; sadra; vapno a cement 0,91 1,27 0,37 -1
11 70 Sklo a sklenené vyrobky 0,79 1,40 0,61 0
12 89 Lode, ¢lny a plavajuce konstrukcie 0,76 1,17 0,41 0
13 29 Organické chemické vyrobky 0,63 2,52 1,90 4
14 73 Vyrobky zo Zeleza a ocele 0,61 3,54 2,93 0
15 86 Zelezniéné a elektrickové lokomotivy 0,58 1,54 0,96 -2
16 40 Kaucuk a vyrobky z neho 0,57 2,07 L1 -9
17 4 Mlieko a mlie¢ne vyrobky, vajcia, med 0,25 0,44 0,19 1
18 39 Plasty a vyrobky z nich 0,24 3,74 3,51 -12

Spolu 65,1 34,13

*Percentudlny podiel na exporte alebo importe. Komparativne vyhody podla ukazovatel'a
RCA a podielu na exporte za rok 1998. APr Zmena poradia oproti poradiu v roku 1994.
Pramen: Ministerstvo hospodarstva SR.

TABULKA 11. Polozky dovozu SR s najvé¢Sou komparativnou nevyhodou

Pr Kapitola colného sadzobnika RCA  Import*  Export*
1 27 Nerastné paliva, mineralne oleje a vyrobky -14.62 19.26 4.64
2 84 Jadrové reaktory, kotly, stroje, pristroje -6.97 14.86 7.89
3 85 Elektrické stroje a zariadenia a ich Casti -2.56 6.92 4.35
4 26 Rudy kovov, strosky a popoly -1.93 2.03 0.09
5 90 Nastroje a pristroje optické -1.90 3.40 1.50
6 30 Farmaceutické vyrobky -1.02 2.29 1.27
7 38 Rodzne chemické vyrobky -0.42 1.43 1.01
8 88 Lietadla, kozmické lode a ich Casti -0.32 0.43 0.12
9 28 Anorganické chemické vyrobky -0.14 1.18 1.05

Spolu 51.81 21.92

*Percentudlny podiel na exporte alebo importe. Komparativne vyhody podla ukazovatel'a
RCA a podielu na dovoze za rok 1994. Pramen: Ministerstvo hospodarstva.



152

TABULKA 12. Polozky dovozu SR s najvaé¢Sou komparativnou nevyhodou

Pr. Kapitola colného sadzobnika RCA Import* Export* APr
1 27 Nerastné paliva, mineralne oleje a vyrobky -7.47  11.02 352 0
2 84 Jadrové reaktory, kotly, stroje, pristroje =712 1533 817 0
3 85 Elektrické stroje a zariadenia a ich Casti -3.18  11.01 7.80 0
4 30 Farmaceutické vyrobky -1.61 247 085 2
5 90 Nastroje a pristroje optické -1.60 2.45 084 0
6 26 Rudy kovov, strosky a popoly -1.06 1.13 0.08 -2
7 38 Rozne chemické vyrobky -0.66 1.21 054 0
8 28 Anorganické chemické vyrobky -0.50 1.13 0.62 1
9 88 Lietadld, kozmické lode a ich Casti -0.49 0.62 0.13 -1
10 2 Miso a jedlé droby -0.21 0.26 0.05 -
Spolu 46.63  22.61

*Percentudlny podiel na exporte alebo importe. Komparativne vyhody podl'a ukazovatela
RCA a podielu na dovoze za rok 1998. APr Zmena poradia oproti poradiu v roku 1994.
Pramen: Ministerstvo hospodarstva SR.

Narast exportu v obdobi 1994-1998 v komoditach ako odevy a obuv mozno
dat’ do suvislosti s rastom prace vo mzde pre znaCkové zahrani¢né firmy vo
viacerych slovenskych subjektoch, Co prinasa nizku pridan hodnotu vyroby.
Obidve odvetvia sa pritom vyznacuju vyznamnym rozsahom nevyuzivanych
kapacit. Len v odvetvi odevného a pletiarskeho priemyslu predstavovala praca vo
mzde v roku 1999 70% celkovej produkcie (Trend Top 1999 v priemysle, pozri aj
tabulku 13). Treba zdoraznit, Ze ide o dlhodobo neudrzatelny trend, kedze v
suvislosti s rastucimi nakladmi na pracovnu silu sa da predpokladat’ presun
podobnych zakaziek do krajin s lacnejSou pracovnou silou.

Vyrazny narast exportu hlinika a hlinikovych vyrobkov z 2,9mld. Sk v roku
1994 na 9mld. Sk v roku 1998 zabezpegila skupina byvalych ZSNP v Ziari nad
Hronom, predovsetkym spolo¢nost’ Slovalco s tcastou vyznamného zahrani¢ného
investora. V rokoch 1997 a 1998 doSlo k vyraznému spomaleniu tempa rastu
exportu, ako dosledok poklesu cien hlinika na svetovych trhoch. ZvySenie exportu
papiera, lepenky a papierenskych vyrobkov umoznila celosvetova konjunktira v
odvetvi po roku 1993. Odvetvie vyznamne pozitivne vplyva na obchodnt bilanciu
SR vzhl'adom na existujicu domécu surovinovu zakladiu. V poslednych rokoch sa
v nom uskutoCnili vyznamné modernizacné investicie (SCP Ruzomberok,
Harmanecké papierne, Assi Domin Stirovo) spolu so vstupom zahrani¢nych
investorov (Assi Domin a SCA Mbolnlycke). Prakticky nezmenena z hl'adiska
komoditnej Struktiry vyvozu zostala pozicia stavebnych surovin (sira; zeminy a
kamene; sadra; vapno a cement). Naopak, negativne pozoruhodny je vyrazny (12
priecok) pokles komparativnej vyhody, zarovei aj podielu na celkovom exporte, u
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plastov. Tento pokles bol spésobeny rastom importu v sledovanom obdobi (o 135%
na 16mld. Sk), ktory vyrazne prevysil narast exportu (0 30% na 14mld. Sk).

Uvedené zavery potvrdil aj vyvoj vyvozu za prvé tri Stvrtroky 1999. Popri
pokracovani pozitivneho trendu narastu exportu v skupine stroje a pristroje
(29,2%) a vozidla (17%) zaznamenal najvyraznej$i medzirony rast export
nerastnych vyrobkov (39,9%), ¢o spolo¢ne s narastom vyvozov v skupine dreva a
vyrobkov z dreva (22,7%) a vyrobkov z kamena, sadry a cementu do velkej miery
konzervuje nevyhovujicu Struktaru.

TABULKA 13. Podiel exportov na trzbach vybranych odvetvi v roku 1998, %

Celul6zovo- Vyroba hlinika ~ Organické Odevny Koziarsky a
papierensky a hlinikovych chemické priemysel obuvnicky
priemysel vyrobkov* vyrobky** priemysel

64,4 72,7 59,8 64,4 60,3

* Odvetvie reprezentuje udaj za skupinu ZSNP. ** Odvetvie reprezentuje vyroba
zékladnych chemikalii (OKEC 241). Prameii: Top Trend 1999, Top Trend 1999 v priemysle
a Ministerstvo hospodarstva.

Na strane dovozov, popri relativne stabilnom podiele importu vstupnych
surovin, sa najvyraznejSou konkurencnou nevyhodou a zaroven vysokym podielom
na celkovom dovoze vyznacuju vyrobky modernych odvetvi (strojarska produkcia,
elektrické stroje a zariadenia, pozri tabulky 11 a 12). Takmer polovicu dovozov
pritom tvorila v roku 1998 prakticky totozna skupina poloziek, ako v roku 1994,
ked’ doslo len k minimalnym vnatornym posunom.

Z hladiska Struktary podla tried colného sadzobnika na strane vyvozu
dominovali najmé dopravné prostriedky, zakladné kovy a vyrobky zo zakladnych
kovov, stroje, pristroje a elektrické zariadenia a textilie a textilné vyrobky.
Pozitivnym znakom vo vyvoji komoditnej Struktiary exportu aj v roku 1998 bol rast
podielu vyvozu motorovych vozidiel z 10,9% v roku 1997 na 18,9% v roku 1998.

Na Slovensko sa predovsetkym dovazali stroje, pristroje a elektrické
zariadenia, vozidla a ostatné dopravné prostriedky, nerastné suroviny a paliva a
vyrobky chemického priemyslu. Podiel dovozu nerastnych paliv pritom poklesol zo
17,7% v roku 1997 na 10,9%. Toto zniZenie vS8ak nebolo dosiahnuté zniZovanim
energetickej narocnosti slovenského hospodarstva, ale predovsetkym nizSimi
svetovymi cenami v roku 1998. V désledku vyrazného rastu cien ropy v druhej
polovici roka 1999, znehodnotenia koruny a stagnacii rastu celkového dovozu sa
vsak podiel dovozu uhl'ovodikovych paliv v roku 1999 opétovne zvysil.

6.6 Transformacny efekt

Dalsim ukazovatelom, ktory vypoveda o pokroku v oblasti restrukturalizacie
a zlepSeni skladby zahrani¢ného obchodu je transformacny efekt. Tento ukazovatel
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vyjadruje pomer vyvozu hotovych vyrobkov (triedy medzinarodnej klasifikacie
SITC 5,6,7 a 8) a dovozu surovin a materialov (triedy SITC 2 a 3).

TABULKA 14. Porovnanie transformaé¢ného efektu v SR a Ceskej republike

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1-2Q1999
SR 1,8 231 2,64 344 3,62 3,18 328 494 5,23
CR 2,85 3,13 495 520 540 544 5,81 7,80 -
Prameii: Prepoéty MESA 10 podla udajov Statistickych tradov SR a CR.

Podl’a tabul’ky 14 doslo v roku 1996 po prvykrat od zacatia transformacie v
SR k poklesu transforma¢ného efektu, co znamena, ze dovoz surovin rastol v roku
1996 rychlejsie ako vyvoz hotovej produkcie. Vyvoj transformacného efektu od
roku 1993 a jeho zavislost’ od vyvoja vyvozu a dovozu relevantnych skupin SITC
mozeme demonstrovat’ aj na grafe 4. Po zlepSeni transformacného efektu v roku
1994, daného vyraznym medziro¢nym rastom hotovych vyrobkov, doslo v roku
1995 k jeho faktickej stagnacii sposobenej takmer rovnakym percentuadlnym rastom
vyvozu a dovozu relevantnych komoditnych skupin. Vyrazne vyssi rast dovozu v
porovnani s vyvozom Vv roku 1996 sa podpisal pod historicky pokles
transformacného efektu. Urcité zlepSenie mozno pozorovat’ v roku 1998 a v prvom
polroku 1999, ked transformacny efekt vzrastol na 4,94 a 5,23 bodu. Vyvoj
priaznivo ovplyvnil predovsetkym vyvoz strojov a zariadeni, ktory zaznamenal
medziro¢né zvySenie o takmer 60mld Sk a jeho podiel na celkovom exporte sa
zvysil z 27,5% na 40%. Na druhej strane, pozitivny vplyv mal aj pokles svetovych
cien surovin, predovietkym ropy. V porovnani s Ceskou republikou je viak v
pripade SR hodnota transforma¢ného efektu stale vyrazne nizsia.

GRAF 4. Transformacny efekt a medziro¢na zmena dovozu v skupinach SITC
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6.7 Hospodarske politiky v zahranicnom obchode

Vzhl'adom na to, Ze v slovenskej ekonomike nedochadzalo k Zziaducej
reStrukturalizacii a stagnovala necenova konkurencieschopnost, vlada sa pocas
uplynulych rokov snazila riesit’ problematiku obchodného deficitu obmedzovanim
dovozu. VyznamnejSie antiimportné opatrenia nasledovali hlavne po roku 1996,
ked v dosledku nestastného zruSenia ciel na malolitraZzne automobily sa prave ich
dovoz vyznamne podpisal na dovtedy rekordnom deficite obchodnej bilancie.
Vzhl'adom na pomerne nizku vSeobecnu urovenn dovoznych ciel (3,5% v roku
1997) a praktickej nemoznosti ich zvySovania vzhladom na clenstvo SR vo
Svetovej obchodnej organizacii (WTO), oblibenym nastrojom rieSenia obchodne;j
nerovnovahy sa stala dovozna prirazka. Jej efekt na zahrani¢noobchodnt bilanciu
je vsak len kratkodoby, bola vSak vd’acnym dodato¢nym zdrojom prijmov Statneho
rozpoctu.

Rovnaky ciel’ regulacie dovozu mali aj tri zakonné antiimportné opatrenia SR
prijaté v roku 1997, a to zdkon o ochrane pred dumpingom pri dovoze tovaru,
zakon o ochrannych opatreniach pri dovoze a zdkon o subvenciach a vyrovnavacich
opatreniach. Kym zmyslom prvého a treticho predpisu je Celit’ nekalym praktikdm
prilivu tovarov dovazanych za dumpingové ceny ¢i podporené¢ho zakazanymi
subvenciami, zadkon o ochrannych opatreniach pri dovoze ma jednoznacne
protekcionisticky charakter, ked za pomerne Siroko definovaného predpokladu
»vaznej ujmy*“ alebo ,hrozby vaznej ujmy“ domacemu vyrobnému odvetviu
umoziuje zvysit vysku dovozného «cla alebo limitovat objem dovozu
mnozstvovymi kvotami.

Zatial' ¢o tieto normy mozno povazovat za viac-menej Standardné, uplne
nestandardnym opatrenim bolo zavedenie dovoznych depozit v maji 1997. Podla
tohto opatrenia, ktoré bolo v podstate reakciou na podobny krok zo strany CR, boli
dovozcovia za kazdy zrealizovany dovoz nuteni zlozit na 6-mesacny netroceny
ucet sumu, zodpovedajiicu 20% hodnoty dovozu. Dovozné depozity mali len kratku
zivotnost a v juli 1997 boli nahradené dovoznou prirazkou.

Pravdepodobne najkontroverznejSim opatrenim bolo sprisnenie certifikacnych
poziadaviek na dovoz tovaru, ktoré na jesen toho ist¢ho roku znamenalo fakticku
likvidaciu vécsieho poctu mensich dovozcov. Podstatou problému bola nutnost
preukazania certifikatu, ¢ize potvrdenia o tom, Ze tovar certifikacii nepodlicha
priamo na hraniciach, zdihava procedira vybavovania certifikitov a v neposlednom
rade neuznavanie certifikatov renomovanych medzinarodnych znaciek. Odhliadnuc
od skutocnosti, ze sprisnenie certifikdcie najcitel'nejSie zasiahlo malych dovozcov
(M.E.S.A. 10, 1997), v podstate malo toto opatrenic za nasledok skor
oneskorovanie dovozov a nie skuto¢né znizovanie dopytu po zahrani¢nom tovare
(OECD, 1999).
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Dal§im problémom zahrani¢ného obchodu SR je neefektivne fungovanie
inStiticii na podporu exportu, ktorym je vytykand netransparentnost a
neefektivnost pri poskytovani podpory. V oblasti institucionalnej podpory
zahrani¢ného obchodu nedoslo pritom zatial’ prakticky k Ziadnemu pokroku ani po
nastupe novej vlady v novembri 1998.

Proexportnu inStituciondlnu podporu maju v slovenskych podmienkach
poskytovat’ predovsetkym Eximbanka a Fond na podporu zahrani¢ného obchodu
(FPZO). Predovsetkym Eximbanka, ktora vznikla v roku 1997, nepriniesla pre
slovensky export to, ¢o sa od nej pri jej vzniku ocakavalo. V roku 1998 podporila
avermi len 0,8% celkového vyvozu, ¢o je velmi malo napriklad v porovnani s
podobnymi institaciami v CR (5,5%), ¢i Rakusku (9,5% vyvozu). Nedostatocny je
aj objem zdrojov Eximbanky na poistovacie operacie. Podl'a guvernéra Eximbanky
mala tato institicia koncom roka 1999 na poistovacie operacie prostriedky v
objeme 1,3mld. Sk, kym podobna ¢eska institicia EGAP mala k dispozicii 70mld.
K&”. Eximbanke sa nepodarilo ziskat dostatoény objem cudzich zdrojov a
vyznamnym zdrojom jej prijmov zostavaju kontroverzné povinné prispevky
vyvozcov a dovozcov vo vyske 0,05% hodnoty jednotlivych vyvozov a dovozov,
ktoré by mali byt zrusené az v prvej polovici roku 2000. Casto kritizovany je v
pripade Eximbanky fakt, ze Eximbanka, ako institucia zriadend podl'a osobitného
zakona, nepodlieha zakonu o bankach, a tym ani dohl'adu NBS a nemusi sa riadit’
pravidlami obozretného podnikania. Cinnost’ Eximbanky tak moze byt’ v rozpore so
zaujmami a cielmi menovej politiky NBS (M.E.S.A. 10, 1998).

Problémom ¢innosti FPZO, ktory je zamerany hlavne na propagaciu
Slovenska v zahranici a az do 1.1.2000 bol financovany povinnymi prispevkami
vyvozcov a dovozcov, je predovsetkym netransparentnost’ pridelovania podpory.
Zaroven sa ukazuje, ze informovanost o moznostiach, ktoré FPZO poskytuje, je v
podnikatel'skych kruhoch nedostato¢na. FPZO pritom pracuje s nezanedbate'nymi
prostriedkami, ked’ len v roku 1998 dosiahol prijem z povinnych prispevkov viac
ako 800mil. Sk.

6.8 Teritorialna Struktura

Teritoridlna Struktira zahraniéného obchodu Slovenska zaznamenala od
zaciatku transformacie pozitivny vyvoj. Zatial’ o do roku 1993 predstavoval vyvoz
SR do krajin EU zhruba jednu $tvrtinu (pozri graf 5), v roku 1998 sa na tomto trhu
realizovalo vySe 50% slovenského exportu, ¢o mozno Ciasto¢ne pripisat’ aj pristupu
novych krajin do EU v roku 1995. Pozitivnym faktorom zvySovania vyvozov na
trhy EU bola postupna implementacia liberalizaénych ustanoveni asociaénej
dohody, ktora bola asymetricky vyhodnejsia pre Slovensko.

%3 Néarodna obroda, 16.12.1999.



157

Rychle preorientovanie slovenskych vyvozcov na solventnejsie zapadné trhy
na jednej strane a pretrvavajuca zavislost' slovenského hospodarstva od
surovinovych dodavok z Ruska na strane druhej spdsobili ¢oraz hlbsi obchodny
schodok slovensko-ruského obchodu (pozri aj graf 6). V roku 1997 dosiahol deficit
vzajomného obchodu 42mld. Sk. V roku 1998 doslo k dalSiemu posunu v
teritorialnej Strukture slovenského exportu, ked’ sa podiel vyvozu do krajin OECD
zvysil na 89,9%. Vyvoz do krajin OECD vzrastol medziro¢ne o 21,2%, export do
EU sa zvysil 0 37,6%. Vyvoz do krajin CEFTA sa nezmenil.

Z hladiska najvacsich obchodnych partnerov sa zvysil export do Nemecka o
41,7%, Rakuska o 19,8% a do Talianska o 38,3%. Naopak, k najvac¢siemu poklesu
doslo vo vyvoze do Ruska o 36,1% a do CR o 7,7%. Najviac slovenského exportu
smeruje do Nemecka, 28,9% a CR, 20,3%. Nemecko sa v roku 1998 stalo
najvacsim zahrani¢énoobchodnym partnerom SR, ked’ s podielom 28,9% na vyvoze
SR predstihlo Cesku republiku (20,3%), ktorej podiel na vyvoze aj dovoze klesa uz
od roku 1993. Specifickym problémom klesajiicej obchodnej vymeny s CR je
recesia Ceskej ekonomiky v rokoch 1997-1999. K poklesu vzajomného obchodu
dochadza pritom aj napriek existencii colnej Unie.

Najvacsi deficit v zahranicnom obchode zaznamenala Slovenska republika s
Ruskom (-38,2mld. Sk), Nemeckom (-9,4mld. Sk) a CR (-8mld. Sk). Dlhodobo
pasivna bilancia s Ruskom ma korene vo vysokej zavislosti SR na ruskych
surovinach. Z Nemecka a CR do SR smeruji najmid motorové vozidla, stroje a
strojné zariadenia. Tento stav potvrdzuje aj komoditna Struktira slovenského
zahrani¢ného obchodu, ked’ sa najvyssi deficit v roku 1998 dosiahol v polozkach
nerastné paliva (-36,8mld. Sk) a stroje a zariadenia (-42,3mld. Sk).

GRAF 5. Podiel vybranych teritorii na celkovom slovenskom vyvoze, %
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GRAF 6. Podiel vybranych teritorii na celkovom slovenskom dovoze, %
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* Vstup Rakaska, Svédska a Finska do EU. ** Vstup CR, Polska, Mad’arska do OECD
Prameti: Statisticky trad SR.

6.9 Zaver

Utast’ Slovenska v medzinarodnych hospodarskych vztahoch je pre tato
krajinu zivotne doélezitad. Vyplyva to predovsetkym z nedostatocnej surovinovej
zdkladne a velkosti domdaceho trhu. Dokazuje to vysoky a rastici podiel
zahrani¢noobchodnej vymeny na HDP.

Podobne ako iné oblasti ekonomiky, aj oblast zahrani¢ného obchodu
vyznamne zasiahol proces transformacie. Bezprostredne pritom nadvdzuje na
Struktaru hospodarstva, predovsetkym priemyslu, ked’ze prostrednictvom vyvozu sa
realizuju jeho vystupy a prostrednictvom dovozov ziskava vyznamni ¢ast’ vstupov.
Od zaciatku transformacie sa v oblasti zahrani¢ného obchodu ukazuju dva zakladné
problémy, vyraznad deficitnost’ tovarovej vymeny so zahrani¢im a nedostatocné
zmeny v komoditnej Struktire obchodu.

Vyrazné deficity obchodnej bilancie v rokoch 1996-1998 suvisia hlavne s
disproporénym vyvojom domdaceho dopytu a ponuky domécich producentov.
Dal§im vyznamnym faktorom bolo aj udrziavanie fixného kurzu koruny, niektoré
kroky v oblasti obchodnej politiky (napriklad zruSenie ciel na malolitrazne
automobily v roku 1996), ako aj externé faktory (konjunktira v segmentoch
relevantnych exportnych poloziek). Hlavnym doévodom nedostato¢nych zmien v
komoditnej Struktire obchodu je pretrvavajica nedostatoénd kvalitativna
konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobcov a naslednd nevhodnd kvalitativna
Struktara slovenského exportu. Urcity pokrok v tejto oblasti bol pritom dosiahnuty
predovsetkym vdaka posobeniu zahrani¢nych investicii. Nedostatocné zmeny v
komoditnej Struktire pritom bezprostredne suvisia s doteraj$im nedostatoénym
pokrokom v realnej restrukturalizacii podnikovej sféry.
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V oblasti zahrani¢éného obchodu sa prejavuje aj absencia ucelenej koncepcie
zahrani¢noobchodnej politiky $tatu, ¢o vSak prameni z neexistencie ucelenej
hospodarskej politiky. ZvySovanie exportnej vykonnosti zostava aj nad’alej jednou
z hlavnych vyziev slovenskej ekonomiky. Prave zahrani¢ny obchod by mal byt pre
slovensku ekonomiku vyznamnym faktorom dosiahnutia udrzateného vysokého
ekonomického rastu.

Medzi zakladné predpoklady zvySovania exportnej vykonnosti modZeme
zaradit’:

. realnu restrukturalizaciu podnikovej sféry vratane funkéného mechanizmu
bankrotov a moznosti restrukturalizacie podniku pod dohl'adom veritelov, ¢o
povedie k oziveniu finan¢nych tokov;

. vyrazné zvysenie prilevu priamych zahrani¢nych investicii;

. pokracovanie v uspornej fiskalnej politike v rdmci snahy o znizovanie
urokovych sadzieb a danova politika nabadajuca k zvySeniu sklonu k tisporam
a zniZeniu spotreby, teda aj dopytu po dovozoch;

. restrukturalizaciu a privatizaciu bank;

. kapitalové posilnenie Eximbanky;

e zjednotenie proexportnych aktivit FPZO, obchodno-ekonomickych oddeleni
zastupitel'skych tiradov a obchodnych komér;

. vypracovanie komplexnej zahrani¢noobchodnej politiky.
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7 Trh prace

Martina LUBYOVA

Prognosticky tstav Slovenskej akadémie vied

Slovensko sice od roku 1994 vykazuje pomerne vysoky hospodarsky rast
merany vyvojom HDP, tento rast sa vSak neprejavil v oblasti dynamiky
zamestnanosti, najmé o sa tyka tvorby pracovnych miest.

Povodné nastartovanie rastu v roku 1994 suviselo s ozivenim exportu. Ked’ sa
neskor objavili problémy s vonkajSou rovnovahou ekonomiky, pokra¢ovanie rastu
zabezpecdila vlada najmé prostrednictvom velkorysej investi¢nej politiky spojenej s
rastom verejnej spotreby. Tato stratégia bola dlhodobo neudrzatend a koncom
roka 1998 vyustila do restrikcii, ktoré nepodporili rozvoj tvorby pracovnych miest.
Pocas celého obdobia 1989-1995 sa prakticky udrziaval stav prezamestnanosti
charakteristicky tym, Ze pokles realnej vyroby oproti roku 1989 bol stale vacsi ako
pokles zamestnanosti. Az v roku 1996 sa hruby ukazovatel' produktivity prace
(merany ako podiel realneho HDP k celkovej zamestnanosti) dostal nad uroven
roka 1989.

Za uvedenu situaciu mdéze do znaCnej miery pomalé a netransparentné
uplatiiovanie kI'iCovych Strukturalnych reforiem. Udrziavanie neprosperujucich
podnikov odd’al'ovanim konkurzov, resp. pripravou revitalizacii, spociatku prispeli
k udrzaniu zamestnanosti. Udrziavanim zamestnanosti sa zaroven spomalovala a
odd’alovala jej restrukturalizacia. S odstraiovanim niektorych spomenutych bariér
restrukturalizacie v rokoch 1998-99 prisiel zakonite d’alsi pokles zamestnanosti,
ktory bude zrejme pokracovat'.
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7.1 Uvod

Miera nezamestnanosti bola vzdy najhorSim  makroekonomickym
ukazovatelom SR. Prudky narast nezamestnanosti sa na pociatku prechodového
obdobia vnimal ako signal restrukturalizacie ekonomiky. Ani po desiatich rokoch
transformacie sa vSak nepodarilo znizit mieru nezamestnanosti pod dvojciferna
uroven, v obdobi poslednych rokov nezamestnanost’ dokonca opit’ rastie. V tejto
kapitole sa snazime prispiet’ k objasneniu pricin tejto situacie.

Kapitola obsahuje stru¢ny popis vyvoja zakladnych indikatorov trhu prace po
roku 1989. Velkdi pozornost sme venovali uvadzaniu medzinarodne
porovnatel'nych indikatorov vypocitanych podl'a metodiky pouzivanej v Eurdpskej
unii a Medzinarodnej organizacii prace. Z tohto dovodu sa niektoré udaje mozu
odliSovat’ od bezne publikovanych idajov v SR. Napriklad definicia obyvatel'stva v
produktivnom veku je u nas vymedzena doéchodkovym vekom, zatial ¢o v
Eurdpskej tnii sa bezne pouziva vekova skupina 15-64 ro¢nych.

Rozbor situacie si na mnohych miestach vyzadoval porovnanie udajov z
niekol’kych zdrojov, najmi z vyberovych skumani, ktoré zatial u nas nie su v
povedomi $irSej verejnosti, avSak obsahuju medzindrodne porovnatel'né tidaje. Ide
najmé o tzv. vyberové zistovania pracovnych sil (obdoba Labour Force Survey),
ktoré sa vykonavaju podl'a metodiky Medzinarodnej organizacie prace a nemusia
sa prekryvat’ s beznymi administrativnymi Gdajmi (z evidencie o nezamestnanych,
podnikového vykaznictva a pod.). KI'iCové indikatory porovnavame s priemernymi
hodnotami v Euréskej unii (pochadzajuce najmd z Community Labour Force
Survey) a s porovnatelnymi udajmi za krajiny visegradskej 3tvorky (Ceska
republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko).

V kapitole predkladame nielen popis situacie, ale aj Stylizované fakty a
vysledky akademickych §tadii. Struéné zhrnutie kI'icovych problémov trhu prace v
SR sa nachadza na zaciatku kapitoly. Zavery potom obsahuji aj niektoré
hodnotiace momenty a odporGicania, najmd v kontexte pristupu Slovenskej
republiky do Eur6pskej unie.

7.2 Zamestnanost’

7.2.1 Globalne zmeny a produktivita

Ak sledujeme globalne zmeny vo¢i roku 1989, az do roku 1995 prevySovala
redukcia realneho HDP nad redukciou celkovej zamestnanosti. Pociatocny
prechodny pokles vyroby bol sprevadzany sice vyraznym, ale menej
proporcionalnym poklesom zamestnanosti. Pre ilustraciu, v pociato¢nych rokoch
transformacie v obdobi 1989-93 bol pokles redlneho HDP v stalych cenach
priblizne 25%, zatial’ co pokles celkovej zamestnanosti predstavoval asi 15%. Pri
porovnavani vyvoja priemyselnej vyroby a zamestnanosti predstavovali tieto
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hodnoty 38% a 25%. Len pocinajtic rokom 1996 doslo k obratu a hruby ukazovatel’
produktivity prace (merany ako pomer realneho HDP k celkovej zamestnanosti)
zacal stiipat’ nad uroven roku 1989. (Tabul'ka 1 ukazuje vyvoj produktivity prace za
hlavné sektory ekonomiky.)

TABULKA 1. Vyvoj produktivity prace v odvetviach 1989-1997

Index 1989=100 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Priemysel 97 87 84 83 91 96 99 103
Stavebnictvo 97 70 91 70 71 75 78 86
Pol'nohospodarstvo 95 94 78 92 90 97 105 108

Pozn. Redlna produkcia v stalych cenach 1995 delena celkovou zamestnanostou v odvetvi.
Pramerni: Vypocty zaloZené na udajoch SU SR.

Pociato¢né obdobie transformacie bolo v SR sprevadzané vyraznym
poklesom zamestnanosti. Na zaklade administrativnych udajov bol kumulativny
pokles celkovej zamestnanosti v obdobi 1989-98 takmer 20%. Zamestnanost
poklesla tak v absolutnych hodnotach, ako aj relativne vzhl'adom k populacii v
produktivnom veku. Tento pokles mozno rozlozit' do troch fenoménov:

. zmeny v demografickych pomeroch
. odliv do nezamestnanosti
e odliv do stavu ekonomickej neaktivity (mimo zdrojov pracovnych sil).

Pocas prechodného obdobia sa zvysil pocet populacie v produktivnom veku.
V podmienkach tranzitivnej depresie sa demograficky tlak na trhu prace prejavil
hlavne narastom nezamestnanosti. Toto mozno dokumentovat' jednoduchou
kalkulaciou na zaklade administrativnych udajov. V roku 1990 boli podicly
zamestnanych, nezamestnanych a ekonomicky neaktivnych vo vekovej skupine 15-
64 priblizne 72%, 1% a 27%. Do roku 1998 sa tieto podiely zmenili na priblizne
56%, 12% a 32%. Tak sa podiel zamestnanych vo vekovej skupine 15-64 znizil o
15 percentnych bodov, zatial ¢o podiel neaktivnych os6b sa zvysil asi o 5
percentualnych bodov a podiel nezamestnanych sa zvysil dvakrat tol’ko. Na zaklade
tohto vypoctu mozno tvrdit, Ze pokles zamestnanosti predstavoval relativne vacsie
bremeno pre nezamestnanost’ nez pre odliv do stavu ekonomickej neaktivity.

Celkovy trend vo vyvoji zamestnanosti mozno hodnotit na zaklade
administrativnych udajov a udajov z VZPS. Administrativne udaje vychadzajuce z
hlaseni podnikov dokumentuju, zZe v obdobi 1989-97 klesla celkova zamestnanost
o takmer 18%. Tento pokles bol vacsi u Zien, ktorych zamestnanost’ klesla o takmer
25% v porovnani s 9% u muzov. Podiel Zien na celkovej zamestnanosti klesol o 4
percentualne body. S vynimkou dvoch rokov celkova zamestnanost’ ro¢ne klesala.

Administrativne Udaje maji tendenciu podhodnocovat’ zamestnanost v
porovnani s Gdajmi z VZPS. Tieto poukazuju na pozitivne tendencie v raste
zamestnanosti, ktoré sa objavili v priebehu rokov 1995-96. Pocinajuc rokom 1997
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vsak zacCala celkova zamestnanost' opat’ klesat. Medziro¢na zmena v roku 1997
predstavovala -4,7% celkovo a -6,7% u zien. Na Slovensku pokracoval dalsi
pokles zamestnanosti aj v rokoch 1998 a 1999.

Mnohé sucasné problémy v oblasti zamestnanosti mozno pripisat’ na vrub
relativne vysokému podielu priemyslu na celkovej zamestnanosti a sucasnej krize
niektorych priemyselnych odvetvi. Struktira priemyslu v SR je charakterizovana
vys$§im podielom tazkého priemyslu a prevahou produkcie s nizSou pridanou
hodnotou. Obzvlast’ kriticka je situacia v strojarstve, ktoré na zaklade objemu
vyroby predstavuje tretie najvacsie odvetvie (za chemickym a tazkym priemyslom).
Rast produktivity v strojarstve je v stiCasnosti dosahovany hlavne prostrednictvom
znizovania poctu zamestnancov, ktoré¢ho nasledkom je d’alSie zvySovanie napitia
na trhu prace.

7.2.2 Strukturilne zmeny zamestnanosti

Odvetvova Struktira zamestnanosti prekonala pocas prechodového obdobia
vyznamnu zmenu (tabulka 2). Administrativne udaje ukazuju, Zze podiel
zamestnanosti v priemysle na celkovej zamestnanosti klesol zo 44% na 37% a
podiel sluzieb vzrastol zo 44% na 54%. Zamestnanost' v pol'nohospodarstve, ktorej
podiel predstavoval povodne 12%, klesla na menej ako 9%. I ked’ Slovensko bolo
tradi¢ne viac polnohospodarsky orientovanou &astou byvalého Ceskoslovenska,
sucasny podiel pol'nohospodarstva na celkovej zamestnanosti je pomerne nizky. Na
zaklade tdajov VZPS predstavuje podiel zamestnanosti v pol'nohospodarstve asi
8%, ¢o nie je ovela viac nez priemer dosahovany v ramci EU (5% v roku 1997) a
menej nez porovnatelné hodnoty za Portugalsko, Grécko a frsko.

Stale pretrvava vyrazny rozdiel medzi Slovenskom a EU, pokial ide o podiel
priemyslu na celkovej zamestnanosti - v SR je tento podiel priblizne o 10
percentnych bodov vys§i. Opaéna tendencia sa zachovava v zamestnanosti v
sluzbach, ktorej podiel na celku je v SR takmer o 13 percentnych bodov nizsi ako
priemer v ramci EU. Tieto vysledky naznacuji, Ze v ramci priblizovania sa k
Strukture zamestnanosti v EU mozno v budtcnosti ofakavat daliie zniZenie
podielu zamestnanosti v priemysle a jeho zvysenie v sektore sluzieb.

Miery zamestnanosti podl'a pohlavia a vekovych skupin ukazuju, ze po roku
1994 nedoslo k velkym zmenam. Sti¢asna miera zamestnanosti pre vekovu skupinu
15-64 rokov je 58,8%, ktoré je blizka porovnatelnému tidaju za EU dosahujucemu
hodnotu 60,5%. Co sa tyka rozdielov podl'a pohlavi, mozno v SR stale pozorovat’
relativne vysSie miery zamestnanosti u zien a relativne nizSie miery zamestnanosti u
muzov, nez st priemerné hodnoty vykazované za EU, ktoré st 50,5% a 70,5%.
Treba poznamenat,, Ze na Slovensku je dochodkovy vek 60 rokov u muzov a 53-57
rokov u zien, ¢o su nizSie hodnoty ako v ostatnych transformujucich sa
ekonomikach a v EU. V désledku toho st miery zamestnanosti zaloZzené na
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,skutoénej* populacii v produktivnom veku (15-54Z/59M) na Slovensku stale
vysiie, nez je priemer v ramci EU. Na zaklade limitovanych asovych radov (kvoli
absencii vhodnych VZPS udajov pred rokom 1994) je zrejmé, ze k
najvyraznejSiemu poklesu miery zamestnanosti doslo u mladych l'udi vo vekovej
skupine 15-24 rokov.

TABULKA 2. Zmeny v odvetvovej Struktire zamestnanosti
1994 1995 1996 1997 1998  EU15°97@

Spolu (tis. 0s6b) 2178,5 2243,5 2293,7 21852 21719 149 042
% podiel zien 46,2 46,0 45,8 44,9 45,1 41,8
Index predch. rok=100 99,2 103,0 102,2 95,3 99,4 100,6
% podiel v: ®

pol'nohospodarstve 9,9 8,7 9,1 8,2 7,5 5,0
priemysle 39,7 38,9 39,9 39,4 39,6 29,4
sluzbach 50,4 52,4 51,0 52,4 52,9 65,6

Pozn.: Zamestnanost’ podl'a definicie MOP, tdaje z VZPS. (a) Udaje za EU pochadzaji z
Community Labour Force Survey. (b) Celkové podiely vyjadrené ako zamestnanost’ v
odvetvi / celkova zamestnanost. Podiely Zien vyjadrené ako zamestnanost’ Zien v odvetvi /
celkovéa zamestnanost’ v odvetvi. Prameii: SU SR, pre (a) Employment in Europe, European
Communities, 1998.

Budovanie sukromného sektora zacalo prakticky v roku 1990 a pokracovalo v
roku 1991 malou privatizaciou. Podiel stkromného sektora na celkovej
zamestnanosti predstavoval v roku 1989 asi 1%. V sucasnosti tento podiel
presiahol 60%. Tento narast bol dosiahnuty na kor zamestnanosti vo verejnom
sektore, ktorej podiel na celkovej zamestnanosti poklesol z 80% na 35%. Tretia
skupina, reprezentovanad zamestnanostou v druzstvach, zaznamenala pokles na
menej ako polovicu a v sucasnosti sa na celkovej zamestnanosti podiela iba
necelymi 7%. Druzstvda moézu byt zaradené aj do sikromného (neverejného)
sektora. Ako by sa dalo ocakavat’, sikromny sektor trvalo vykazuje rychlejsi rast
zamestnanosti a objemov vyroby ako sektor verejny.

Regionalne rozdelenie zamestnanosti odraza jedno zo zakladnych protireceni
Slovenska - vysoky stupen regionalnej segmentacie. Pri zamestnanosti nie je
regionalna diverzifikacia taka dolezita vzhl'adom na celkové hodnoty, ale ddlezita
je jej struktura. Podiel Bratislavy na celkovej zamestnanosti predstavuje viac ako
14%, podiely ostatnych krajov sa pohybuju v rozpdti od 10 do 13%, ¢o zhruba
koresponduje s podielmi obyvatel'stva v produktivnom veku v krajoch. Avsak
odvetvova Struktira zamestnanosti ma tendenciu vykazovat véacsiu koncentraciu.
Existuje mnoho mono-industridlnych okresov $pecializovanych v jednom alebo
malo odvetviach (napr. strojarstvo - Povazskd Bystrica, Dubnica nad Vahom,
Martin, Zvolen, metalurgia - Kogice, Ziar nad Hronom, chemicky priemysel —
Humenné, vyroba kozenych vyrobkov — Topol'¢any). Typické pol'nohospodarske
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okresy lokalizované prevazne v nizinach na juhovychode vykazuju obzvlast’ vysoké
miery nezamestnanosti.

Regionalna koncentracia sa tiez prejavuje prostrednictvom regionalneho
rozdelenia podnikatelov - pravnych subjektov. Dominantné postavenie Bratislavy
potvrdzuje jej vysoky podiel (28%) v ramci celej SR. Podl'a OECD (1999) ma
Bratislava podiel az 52% na pocte subjektov so zahranicnym kapitalom a podiel
20% na pocte podnikatel'ov - fyzickych osob. Tendencia k vytvéaraniu priepastnych
rozdielov medzi hlavnym mestom a ostatnym uzemim je zjavna aj v Ceskej
republike a v Mad’arsku. V tejto stvislosti treba spomentt’ aj ulohu zahrani¢nych
investicii pre ozivenie tvorby pracovnych miest. Mad’arsko s najvyssim objemom
priamych zahrani¢nych investicii na obyvatela medzi asociovanymi krajinami
zatial' nezaznamenalo vacsi dopad tychto investicii na ozivenie trhov prace v
krizovych regionoch. Regionalne diferencie, ktoré v tomto smere existovali v roku
1990, sa podas prechodového obdobia este viac prehibili. Zahrani¢ni investori sa
sustred’ovali najméd na oblast Budapesti a niekol’ko najrozvinutejSich regionov
(napr. Zupy Gyor-Moson-Sorpon, Pest, Vas), a nie na krizové oblasti na severe a
vychode krajiny. Po podpornych programoch mad’arskej vlady zahrani¢ni investori
vo vicSej miere ,,prekrocili Dunaj* smerom do krizovych regionov, ale podla
udajov mad’arského Ministerstva socialnych veci a rodiny sa dodnes zahranicné
investicie v krizovych regiénoch neprejavili ako faktor vyraznejSie stimulujici
tvorbu pracovnych miest.

Regionalna segmentacia v SR ma vazne dosledky pre situaciu na trhu prace. V
kombinacii s vel'mi nizkou tvorbou pracovnych miest totiz znamenad, Ze existuje
vela zaostavajucich okresov, v ktorych je Sanca nezamestnaného najst si pracu
zanedbatel'na.

7.2.3 Flexibilita v oblasti uviizkov a odpracovanych hodin

Vymedzenie pracovného c¢asu dodava slovenskému pracovnému trhu punc
nepruznosti.”® Udaje VZPS za posledny $tvrtrok 1998 ukazuj, ze 80% pracujucich
(vratane SZCO) pracuje asi 40 az 43 hodin tyzdenne.”’

% 7akonnik prace stanovuje maximalnu tyzdennti dizku pracovného &asu 43 hodin. Riadny
tyzdenny (na plny uvézok) pracovny ¢as moze kolisat’ v rozpiti 40-43 hodin, v zavislosti na
charaktere prace alebo odvetvi ekonomiky. Od roku 1991 je mozné urcenie rozdielneho
celotyzdenného pracovného €asu na plny uvdzok (nepresahujiiceho 43 hodin) v kolektivnej
zmluve. Toto sa vSak netyka rozpoctovej sféry. Pracovny ¢as v ramci ¢iastocného uvazku
(tzv. krat$i pracovny ¢as) mdze byt stanoveny v pracovnej zmluve na ziklade iniciativy
zamestnanca alebo zamestnavatela. Vzhladom k vysokej miere nezamestnanosti od
nad¢asovych hodin vo vSeobecnosti odradza stanovenie maximalne povoleného poctu
nad¢asovych hodin tyzdenne alebo ro¢ne (8 hodin za tyzden alebo 150 hodin za rok), i ked’
existuji vynimky. Pracovnikov vSak nemozno nutit, aby pracovali dlhSie, nez je uvedené
maximum.
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Na zaklade udajov VZPS je rozsah prace na Ciasto¢ny uvdzok tiez velmi
skromny. V poslednom Stvrtroku 1998 pracovali na ciastoény uvdzok asi 2%
zamestnancov. V pripade Zien bol podiel vaési (3%) nez v pripade muzov (0,8%).
Tieto podiely su vyrazne nizke v porovnani s priemernymi hodnotami
dosahovanym v ramci EU, kde v roku 1997 pracovalo na &iastoény Gvizok v
priemere az 17% pracovnikov (6% muZzov a az 32% zien). Tieto velké nepomery
naznacuju, ze slovensky trh prace je dost’ nepruzny v oblasti pracovnych Gvézkov.
Vicsina ekonomicky aktivneho obyvatel'stva je alebo zamestnana na plny tvézok,
alebo nezamestnana. Potrebni pruznost dosahuju zamestnavatelia skor
uzatvaranim zmlav na dobu urcitd. Tym sa napomaha segmentacii trhu prace, v
ramci ktorej sa vyclenuje skupina pracovnikov na dobu ur€itl, resp. sezénnych
pracovnikov, ktori st v pripade krizy prvi postihnuti nezamestnanostou. Podla
dalsich idajov VZPS v poslednom §tvrtroku roku 1998 (tab. 3) bolo iba 0,5% zo
zamestnanych podzamestnanych v tom zmysle, Ze pracovali na Ciasto¢ny uviazok,
pretoze si nemohli najst’ pracu na plny Gvézok, alebo zamestnavatel’ nebol schopny
poskytnut’ pracu na plny uvazok.

O prechodovych ekonomikiach panuje nazor, ze fenomén ,druhého
zamestnania“ je vel'mi rozsireny. AvSak pohlad na slovenské udaje naznacuje iba
vel'mi skromny podiel pracujucich s d’als$im zamestnanim. Administrativne udaje
ukazuju asi 3% zamestnancov s dal§im zamestnanim, zatial ¢o udaje z VZPS
poukazuju na esSte nizsi podiel - v priemere 1% (1,2% u zamestnanych muzov a
0,8% u zamestnanych zien). Iba 0,8% muzov a 0,5% zien uviedlo dodato¢ny prijem
ako motivaciu pre dalSie zamestnanie. Relativne nizke udaje su prekvapujiice
vzhl'adom k danému nizkemu Zivotnému S$tandardu. Moznym vysvetlenim je, ze
vécsina dodatocnych aktivit nie je registrovana.

TABULKA 3. Praca na Ciastocny uvédzok, podzamestnanost’ a d’alSie zamestnanie

% pracovnikov S Ciastoénym tvizkom S d’alsim zamestnanim

Spolu 1,9 1,0
Muzi 0,8 1,2
Zeny 3,2 0,8

Podzamestnani Dévod: podpora prijmu

Spolu 0,5 0,6
Muzi 0,1 0,8
Zeny 0,9 0,5

Pozn. Posledny &tvrtrok 1998. Pramen: VZPS, SU SR.

7 Okolo 15% pracuje viac ako 43 hodin a len 5% menej ako 40 hodin. Asi dve tretiny
zamestnancov na Ciasto¢ny uvizok pracovalo menej ako 30 hodin tyzdenne. Asi polovica
zamestnanych na Ciastocny uvézok pracovala 20 az 24 hodin tyzdenne. Rozdiely v pocte
odpracovanych hodin medzi muzmi a Zenami neboli vyrazné.
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7.2.4 Skryta zamestnanost’

Podiel skrytej ekonomiky na HDP Slovenska sa v roku 1990 odhadoval na
priblizne 3%. Tento podiel vzrastol pocas pociato¢ného obdobia transformécie na
15-20%. Neexistuju oficidlne hodnotenia rozsahu tiefiovej ekonomiky.
Hajnovicova (1995) odhaduje objem neregistrovanej vyroby a aktivit v roku 1993
na 12,8% HDP, pri¢om 5,6%-ny podiel vyroby na HDP je skryty zo Statistickych
dovodov, akym je napriklad neplnenie oznamovacej povinnosti malych a strednych
podnikov voéi SU SR. V ramci odvetvi priemyslu bol najvacsi podiel tiefiove;
ekonomiky pripoc¢itany na vrub obchodu, hotelov a restauracii (38%), za nimi
nasleduju obchodné sluzby (26%) a stavebnictvo (15%). ZvySok bol ststredeny
hlavne v spracovatel'skom priemysle, doprave a pol'nohospodarstve.

Dalsim zdrojom udajov o rozsahu skrytej ekonomiky si odhady Infostatu a
SU SR uvedené v tabulke 4. Podl'a tychto odhadov objem skrytej vyroby rastol v
nominalnych hodnotach, jeho podiel na celkovej pridanej hodnote vsak klesol v
obdobi od 1993 do 1996 z priblizne 13% na 12%.

TABULKA 4. Odhady skrytej produkcie v SR v obdobi 1993-96

1993 1994 1995 1996
V miliardach SKK 433 51,5 54,6 63,0
% celkovej pridanej hodnoty 13,0 13,1 12,0 12,0

Prameii: Infostat a SU SR.

TABULKA 5. Priemerna mzda 1989-1998
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Priemerna mzda (SKK/mes.)
Nom., I 1989=100 100 104,4 120,0 144,6 171,2 200,3 229,0 259,5 293,6 305,5
Redl., 1 1989=100 100 944 69,6 757 728 75 782 83,8 892 918

Minimalna mzda (SKK/mes.)

Medziro¢. zmena % - - - 100 114 00 00 10,2 0,0 11,1
Index Zivotnych nakladov

Medziro€. zmena % - 10,6 56,0 10,7 23,1 13,6 9,6 58 62 6,6
Index 1989=100 100 110,6 172,5 191 235,1 267,1 292,7 309,7 328,9 350,6
Min. mzda / Priem.

- - 53,1 48,4 45,5 38,9 34,1 33,1 293 30,0
mzda, %

Pozn.: Priemerna hruba mzda v Sk za mesiac. Nom. = nominalna, real. = realna, I = index.

Jednym z aspektov tienovej ekonomiky je neregistrovand zamestnanost.
Objem tzv. obalkovych platov v SR nebol doteraz odhadnuty. Vzhladom k
pomerne vysokému dafiovému a prispevkovému zatazeniu®® sa predpoklada, Ze

98 L ‘s . . . %
Podl'a tidajov Informa¢ného systému o cene prace predstavovalo priemerné danové a
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fenomén obalkovych platov je rozsireny predovsetkym v mensich sukromnych
podnikoch.

7.2.5 VoI'né miesta a Strukturalny nesulad

Tvorba pracovnych miest na Slovensku je vel'mi nizka. Pocet vol'nych miest
hlasenych zamestnavate'mi uradom prace predstavuje jeden zo zdrojov informacii
o procese tvorby pracovnych miest. Napriek obvyklym nedostatkom tdajov o
evidovanych volnych miestach sa predpoklada, Ze miera ich nahlasovania v SR je
pomerne vysoka. Prispieva k tomu zakonna povinnost’ zamestnavatel'ov nahlasovat’
volné pracovné miesta Gradom prace, ako aj podmienenie vzajomnych vztahov
medzi zamestnavateI'mi a Gradmi prace (napr. poskytovania prostriedkov v ramci
aktivnej politiky trhu prace) nahlasovanim vol'nych miest.

Vyskumny ustav prace, socidlnych veci a rodiny v Bratislave uskutocnil
prieskum o stave nahlasovania volnych miest a o spolupraci zamestnavatelov a
uradov prace vo viacerych okresoch SR (Liska a kol. 1996). Vysledky ukazujt, ze
spolupraca zavisi od velkosti podniku. Zatial ¢o v malych podnikoch
zamestnavajucich do 24 zamestnancov bol podiel nahlasenych volnych miest na
celkovom pocte vytvorenych pracovnych miest 50 az 75%, najefektivnejSie bolo
nahlasovanie vo velkych podnikoch s viac ako 500 zamestnancami, kde bol tento
podiel v rozpati 90 az 95%. Podniky v priemere ziskali inak ako prostrednictvom
uradov prace (medialne agentlry, inzeraty atd’.) asi 45 az 55% zamestnancov.

Vo svetle tychto idajov je alarmujuce, Ze pocet evidovanych volnych miest je
vel'mi nizky vo vztahu k poctu evidovanych nezamestnanych. Na konci roku 1998
pripadalo 38 evidovanych nezamestnanych na jedno volné pracovné miesto. V
niektorych krajoch sa tento pomer blizil k 80. Struktira nahlisenych volnych
pracovnych miest podl'a pozadovaného vzdelania ukazala, Ze na konci roka 1998
bola polovica tychto pracovnych miest vhodnd pre pracovnikov s niz$im
ucnovskym vzdelanim, t.j. s praktickymi zru¢nostami a nizkym vSeobecnym
vzdelanim. Kumulativny prirastok vol'nych pracovnych miest v roku 1996 bol viac
ako 120 tisic, v roku 1997 to bolo vySe 150 tisic. V kombinacii s dajmi o stavoch
evidovanych volnych pracovnych miest tieto Cisla naznacuju, Ze volné pracovné
miesta existuji v priemere niekol’ko mesiacov.”

Regionalny nestilad medzi evidovanou ponukou prace (pocet evidovanych
nezamestnanych U) a dopytom po praci (pocet evidovanych volnych miest V)
mozno ilustrovat’ pomocou jednoduchého pomeru (U-V)/U, ktory mozno
interpretovat’ ako podiel nezamestnanych, ktorych trad prace neméze umiestnit’ na

prispevkové zatazenie v roku 1997 okolo 42,2% z celkovych nakladov prace.

% Tento udaj vSak moze byt skresleny smerom nahor, pretoze ,Cistenie” registra volnych
pracovnych miest sa mdze v praxi uskutociiovat’ v pravidelnych intervaloch, ¢im sa
oneskoruje za skuto¢nym okamihom obsadenia vol'ného pracovného miesta.
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riadne pracovné miesto. Hodnoty blizke 1 indikuju, Ze absolutny pocet volnych
pracovnych miest je zanedbatel'ny vzhl'adom k poctu evidovanych nezamestnanych
v danom regione. Priemerna mesac¢na hodnota tohto ukazovatela za vSetky okresy
pocas obdobia po roku 1990 bola sustavne vyssia nez 0,95. To isté platilo pre
Casové rady ukazovatela v jednotlivych okresoch: s vynimkou pociatoc¢ného
obdobia (koniec roka 1990) bola priemerna hodnota ukazovatel'a v kazdom okrese
vysSia ako 0,95. Tieto vysledky naznacuju, Zze slovensky trh prace je
charakterizovany pretrvavajucou a podstatnou nerovnovahou medzi evidovanou
ponukou prace a dopytom po praci.

7.3 Mzdy

7.3.1 Rast miezd

Mzdova regulacia bola v SR uplatiiovana iba nepravidelne a pocas
obmedzenych ¢asovych obdobi. Napriek tomu rastli nominalne mzdy len mierne,
takze realne mzdy nedosiahli do konca roka 1998 stale tiroven roku 1989. Redlne
mzdy najviac klesli po liberalizacii cien v roku 1991, ¢oho vysledkom bol ich
ro¢ny pokles o 27%. Na konci roka 1998 boli este stale o 8% pod uroviou roku
1989 a predbezné vysledky naznacuju, ze pocas roka 1999 realne mzdy este mierne
poklesli (vid’ tabul’ku 5).

Slovensko je krajinou, v ktorej je tradiéne nizka {iroven prijmovej nerovnosti.
Rutkowski (1996) skumal mzdovu diferenciaciu v tranzitivnych ekonomikach
pocas raného obdobia transformacie. Slovensko sa podla neho vyznacovalo
Dalsie akademické $tadie potvrdzuju tieto vysledkami (Garner, Lubyové a Terrell,
1994 a OECD, 1996). Rencko (1995) uvadza, ze v roku 1994 asi dve tretiny
zamestnancov poberali niz$iu mzdu ako dvojnasobok minimalnej mzdy a 90%
zamestnancov sa nachadzalo pod troviiou trojndsobku minimalnej mzdy. Toto
viedlo k zaverom, Ze v pociatocnom obdobi transformacie sa na mzdy hl'adelo viac
ako na nastroj makroekonomickej stabilizacie, pricom sa zanedbavala
mikroekonomicka funkcia miezd najmé v oblasti motivacie pracovnikov.

Rast realnych miezd na Slovensku pocas prechodového obdobia bol pomerne
nizky. Pocas obdobia 1989 - 1998 sa priemerné nominalne mzdy zvysili o viac ako
300%, zatial ¢o realne mzdy sa znizili o 8%. V roku 1991 bola zavedena
minimalna mzda. Urovei minimalnej mzdy je uréovani administrativnymi
rozhodnutiami ad hoc. V roku 1992 predstavovala minimalna mzda viac nez 50%
priemernej mzdy, do roku 1999 klesol tento podiel zhruba na 30%.
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7.3.2 Mzdova diferenciacia

Udaje z neskorSicho obdobia ekonomickej transformacie dokumentuju
vyrazny pokrok v oblasti mzdovej diferenciacie. Diferenciacia na zaklade
individualnych charakteristik (napr. vzdelanie alebo profesia) bola zreteI'nejsia ako
diferenciacia na zaklade agregatnych charakteristik (napr. druh vlastnictva alebo
odvetvie ekonomiky). Ako vidno z tabulky 6, najvacsi pokles relativnych miezd
bol zaznamenany u pracovnikov v pol'nohospodarstve. Zatial’ ¢o v roku 1989 bola
urovenn miezd v pol'nohospodarstve a priemysle priblizne rovnaka, v roku 1998
dosahovali mzdy v pol'nohospodarstve 79% z celostatneho priemeru a u miezd v
priemysle to bolo 100%. Mzdy v stavebnictve su tradiéne vysSie nez celostatny
priemer. V roku 1998 dosiahli priblizne 103% celostatneho priemeru, ¢o je zhruba
rovnaka hodnota ako v predtransformacnom obdobi.

V odvetvovom ¢leneni st najvyssie mzdy zaznamenané vo finanénom sektore,
relativne vysoké su tiez mzdy vo verejnej sprave, obrane a realitach, a tiez vo
vyskume a vyvoji. V primarnom sektore mozno najst’ relativne vysoké mzdy v
tazobnom a energetickom priemysle. Pritom energetika je zndma tym, Ze ma
spomedzi odvetvi priemyslu najvécsie rozdiely medzi rastom produktivity prace a
realnymi mzdami (v prospech realnych miezd). Medzi odvetvia s relativne nizkymi
mzdami sa zarad'uji hotelové a reStauracné sluzby, vzdelavanie, obchod,
zdravotnictvo a socialne sluzby, v ktorych je priemerna mzda porovnatelna so
mzdou v pol'nohospodarstve a lesnictve.

TABUDKA 6. Struktira miezd 1989 - 1998. Priemerna mzda podl'a odvetvi NH

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Priemerna mzda (Sk/mes.)

Spolu 3142 3281 3770 4543 5379 6294 7195 8154 9226 10003
% priemeru v:

pol'nohospod. 102 103 98 91 85 82 81 81 80 79
priemysle 102 101 102 100 102 103 104 104 104 100
stavebnictve 108 107 102 102 103 103 104 107 108 103

Pozn.: Udaje zaloZené na §tatistickych vykazoch pre SU SR. Stvisly ¢asovy rad pre sektor
sluzieb nie je mozné zostavit kvoli zmenam v klasifikacii odvetvi a nedostatku
reprezentativnych agregovanych tudajov. ECU ekvivalent: 38,3 SKK ku koncu 1997, EUR
ekvivalent: 43 SKK ku koncu 1998. Prameii: Statistické ro¢enky SR a SU SR.

V priemere sa mzdy v sikromnom sektore vyrazne nelisia od miezd v Statnom
sektore (tabulka 7). Najvyssie platy mozno najst vo firmach so zahraniénym
vlastnictvom, najnizsie v druzstvach a neziskovych organizaciach, ako s miestne a
politické organizacie a charity. Rozdiely v mzdach podla pohlavia (gender wage
gap) dosahuju v SR v priemere 20%, ¢o znamena, Ze vyska priemernej mzdy Zien
tvori asi 80% z vysky priemernej mzdy muzov (tabulka 8). Diferenciacia podla
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pohlavi je zjavnejsia v pripade zmluvnych miezd (v podnikatel'skom sektore) a v
niz§ich mzdovych triedach. S rastiicim vzdelanim a rasticimi mzdami sa rozdiely
postupne znizuju, avSak maju tendenciu pretrvavat.

TABULKA 7. Struktiira miezd. Priemerna hruba mzda podl’a druhu vlastnictva

1997 1996 1997
Vyberové skumanie @ Podnikové vykazy®
Spolu (Sk/mes.) 10 886 Spolu (Sk/mes.) 8224 9369
Podiel (%) podl'a vlastnictva: Podiel (%) podl'a vlastnictva:
Stkromné 95,9 Stkromné 101,6 100,5
Druzstevné 89,7 Druzstevné 78,6 77,1
Obecné 86,0 Verejné 98,6 99,6
Statne 106,6 Statne 99,7 100,7
Zahrani¢né 104,9 Zahrani¢né 126,8 128,9
Pol. strany, treti sektor 81,3
Medzinarod. sikromné 103,5
ZmieSané 110,2

Pozn.: (a) Vypocty zaloZzené na udajoch Informacného systému o cene prace. (b) Bez
zamestnancov malych podnikov a zamestnancov sikromnych podnikov nezapisanych v
obchodnom registri (celkové priemery st preto v roznych tabulkach rozli¢né). Pramen: (a)
Struktira miezd zamestnancov v SR, 1997, SU SR. (b) Roéenka préce, socialnych veci a
rodiny 1997, MPSVR SR.

TABULKA 8. Mzdové rozdiely podla pohlavi (pomer priemernych hrubych
miezd)

Zeny / muzi, podiel v% 1995 1996 1997
Spolu 80,09 78,42 78,0
Podl'a vzdelania:

Zakladné 74,5 73,8 73,9
Ucnovské bez maturity 77,5 75,9 67,5
Str. odborné bez maturity 77,5 75,9 72,6
U¢novské s maturitou 83,5 81,4 75,7
Gymnazium 78,5 81,6 68,1
Str. odborné s maturitou 74,5 77,3 74,7
Vysokoskolské 79,1 77,5 84,2
Vedecky stupent 79,9 86,7 107,6
Podl'a mzdovych tried:

Najnizsi podiel (7. trieda) 77,6 78,3

Najvyssi podiel (11.trieda) 96,3 97,0

Zmluvné mzdy 64,5 70,6

Pozn.: V 1995 a 1996 zalozené na priemernych hodinovych mzdach ku koncu roka. V 1997
zalozené na priemernych mesacnych mzdach, ro¢né priemery. Mzdové triedy sa pouzivaji v
rozpoctovej sfére. Pramen: 1995 a 1996: Kostolna a Hanzelova (1997); 1997: vypocty
zalozené na vyberovom skumani ISCP.
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Na Slovensku je zretelna tendencia rasticich vynosov z investicii do
vzdelania. Vysledky zalozené na podnikovom prieskume ,Informacny systém
nakladov prace” (tabulka 9) poukazuji na podstatni a rasticu mzdova
diferenciaciu v zavislosti od vzdelania. V roku 1998 predstavovali mzdy najnizsej a
najvyssej vzdelanostnej skupiny 80% a 160% vzhl'adom k priemeru.

Filer, Jurajda a Planovsky (1999) vyhodnocovali vyvoj vynosov zo vzdelania
na Slovensku na zaklade Gdajov Informacného systému o cene prace. Analyzovany
stbor sa pohyboval v rozpiti od 1,9% do 3,9% z celkovych zdrojov pracovnych sil
v SR. V roku 1997 bol koeficient zachytavajuci efekt vysokoskolského vzdelania
na vysku mzdy v porovnani so vzdelanim zakladnym 0,7. Porovnatelny udaj pre
CR mal hodnotu 0,8. Zhruba porovnatelné udaje pre ostatné krajiny dosahuju
nasledovné hodnoty: 0,64 pre UK; 0,73 pre byvalé zapadné Nemecko; 0,56 pre
Taliansko a 0,42 pre Svédsko. Tymto autori zdokumentovali, ze v roku 1997
vynosy zo vzdelania v SR dosahovali uroven beznil v tradi¢nych trhovych
ekonomikach. Spomedzi d’alSich zaujimavych vysledkov uvedenej Stidie mozno
uviest’ zistenie, ze vynosy zo vzdelania v SR vyrazne vzrastli v rozpéti rokov 1995
- 1997, ked boli v porovnani s uroviiou dosahovanou v roku 1994 trikrat vyssie.
Vynosy zo vzdelania vzrastli viac v sikromnom sektore nez v sektore verejnom a
viac v skupine mladsich pracovnikov nez pracovnikov starSich. Miera narastu bola
priblizne rovnaka u muzov a u zien.

TABUDKA 9. Struktira miezd. Priemerné hrubé mzdy podl'a vzdelania

1996 1997 1998

Spolu (Sk/mes.) 9106 10 086 65,92@
Podiel (%) podl'a vzdelania:

Zéakladné 81,7 66,1 78,3
Ucnovské 94,5 86,1 92,6
Stredné odborné 87,6 753 86,4
Uplné stredné odborné 93,9 93,9 101,3
Gymnézium 99,6 86,9 101,0
Vysokoskolské 156,9 189,1 158,6

Pozn.: Zalozené na udajoch vyberového skiimania ISCP. (a) V 1998 hrubé hodinové mzdy v
poslednom 3tvrtroku. Pramefi: Statistickd roenka SR (1996), Analyza $truktiry miezd
zamestnancov v SR (1997), SU SR.

Regionalna Struktira miezd je ovplyvnena pritomnostou velkych miest (ako
napr. Bratislava, KoSice, Banska Bystrica). Najvyssie mzdy (123% celostatneho
Presovskom kraji, kde je aj najvyssia miera nezamestnanosti. Rencko (1995) vo
svojej analyze mzdovej politiky v SR dospel k zaveru, ze existuje nepriamy vztah
medzi mierou nezamestnanosti a uroviiou miezd v slovenskych okresoch.
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Priemerné odvodové a danové zatazenie v SR predstavuje viac ako 20% z
hrubej mzdy zamestnanca. Na zaklade udajov Informacného systému o cene prace
predstavovali dane a platby poistovniam v roku 1997 priemerne 23% hrubej mzdy
zamestnanca. Mzdy predstavovali v priemere 68,8% celkovych néakladov prace
zamestnavatel'a. Dal$ich 24,8% z celkovych nékladov prace zamestnavatel’a tvorili
povinné odvody na socidlne poistenie a zabezpecenie. Celkové danové a odvodové
zatazenie predstavovalo v roku 1997 v priemere 42,2% celkovych nakladov prace.
Danové zataZenie pritom rastlo v obdobi rokov 1993-1999, pretoze prijmové
pasma pre jednotlivé sadzby boli stanovené v absolutnom vyjadreni a boli upravené
az od 1. januara 2000 (vid’ kapitolu o fiskalnej politike).

7.4 Nezamestnanost’

7.4.1 Celkovy vyvoj v oblasti nezamestnanosti

V pociatocnom obdobi ekonomickej transforméacie bol prudky narast
nezamestnanosti vitany ako signal reStrukturalizacie ekonomiky. Avsak po
desiatich rokoch transformacie sa slovensky trh prace nemdze dostat’ zo zajatia
dvojcifernych hodn6t miery nezamestnanosti. Nezamestnanost v SR sleduje
Nérodny urad prace (NUP) a Statisticky trad SR. Zatial' ¢o NUP vedie evidenciu
nezamestnanych, ktora obsahuje vy&erpavajuce tidaje, Statisticky trad uskuto&fiuje
vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) na vzorke doméacnosti, pri ktorom sa
vyuziva definicia nezamestnanosti podla MOP'®. VZPS sa uskutoéiiuje pravidelne
§tvrtroéne od druhého $tvrtroka 1993. Udaje z tychto pravidelnych $tvrtroénych
zistovani umoziuji medzinarodné porovnanie Statistk o nezamestnanosti.
Porovnanie tdajov o vyvoji nezamestnanosti podla uvedenych zdrojov je
znazornené na grafe 1.

V roku 1991 sa miera evidovanej nezamestnanosti v SR prudko zvysila z
takmer nulovej hodnoty na priblizne 12%. Odvtedy osciluje v rozpiti dvojcifernych
hodnét, pricom na konci roka 1998 dosiahla asi 16% (428 tisic 0sob). Skupina
evidovanych nezamestnanych pritom zahfnala si 20 tisic osob, ktori neboli
okamzite schopni prijat zamestnanie (iSlo najmid o tucastnikov rekvalifikacie,
praceneschopnych nezamestnanych, nezamestnanych oSetrujucich ¢lena rodiny a
p.)- Ak neberieme do uvahy tieto osoby, mozno evidovanii nezamestnanost’ znizit’

1% podra tejto definicie sa za nezamestnaného povazuje clovek, ktory nepracoval v

uplynulom tyzdni za mzdu ani in formu odmeny, aktivne si h'add zamestnanie a je schopny
nastupit’ do zamestnania v priebehu nasledujucich dvoch tyzdiov. Na evidenciu na trade
prace sa pritom neprihliada, pretoze tato na seba spravidla viaze rozne inStitucionalne a
administrativne anomalie. Definicia MOP teda lepSie vystihuje ekonomicki podstatu
nezamestnanosti nez udaje o evidovanej nezamestnanosti.
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asi o 1 percentudlny bod (tato tzv. disponibilnd nezamestnanost’ sa zacala
vykazovat’ od roku 1998).

Dynamika trhu prace vyjadrena pomocou tokov evidovanych nezamestnanych
je v SR vo vSeobecnosti slaba. Na zaklade priemernych mesacnych udajov za
jednotlivé kalendarne roky je zrejmé, ze celkovy obrat evidovanej nezamestnanosti
(suma pritoku a odtoku evidovanych nezamestnanych) predstavuje menej nez 20%
celkovej nezamestnanosti (tabulka 10). Slaba dynamika trhu prace sa odraza tiez
vo velkosti mesacnych tokov nezamestnanych, ktoré zriedkavo prekrocili 10% z
ich celkového poctu. V rokoch 1990-1991 pritok nezamestnanych vysoko
prevySoval ich odtok, v dosledku ¢oho sa vybudoval vysoky stav evidovanych
nezamestnanych. Neskor boli pritok a odtok zhruba rovnaké, ¢im sa stav vysokej
nezamestnanosti zakonzervoval. V rokoch 1997 a 1998 zacal pritok opat
prevySovat’ odtok a celkova urovein nezamestnanosti rastla.

TABULKA 10. Dynamika evidovanej nezamestnanosti

(%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pritok / Stav 66,2 183 8,8 10,7 7.4 8,5 9,8 9.9 9.4
Odtok / Stav 28,5 52 10,0 7,9 8,2 9.4 9,9 9.4 7,7
Pritok / Odtok 43,1 284 113,8 73,9 110,0 110,7 100,9 955 81,4
Obrat 94,7 23,5 189 185 156 17,9 19,7 19,3 17,1

Pozn.: Udaje predstavujii roéné priemery mesaénych udajov (toky sa 1/12 kumulativnych
ro¢nych tokov, stavy st priemery stavov ku koncu mesiaca v danom roku). Obrat = (Pritok +
Odtok) / Stav. Prameni: NUP.

Evidovana nezamestnanost’ je na Slovensku vyssia neZ nezamestnanost’ podl'a
VZPS (definicie MOP), ¢o poukazuje na mozné demotivac¢né vplyvy zabezpecenia
v nezamestnanosti, najmid formou socialnych davok a platieb poistného za
nezamestnaného Statom. Rozdiel medzi mierou nezamestnanosti na zaklade VZPS
a evidovanou mierou nezamestnanosti sa koncom roka 1998 blizil k 5
percentudlnym bodom v prospech evidovanej miery (11,8% podla VZPS v
porovnani so 16,4%-nou evidovanou mierou). V ramci dlhodobej nezamestnanosti
st rozdiely medzi evidovanou nezamestnanostou a nezamestnanostou na zaklade
VZPS menej zrejmé. Na obr. mozno vidiet, ze velky rozdiel medzi registrovanou
nezamestnanostou a nezamestnanostou podla definicie MOP je zapri¢ineny hlavne
skupinou kratkodobo a strednodobo nezamestnanych.

Dlhodoba nezamestnanost’ zacala rast’ od zaciatku prechodového obdobia,
kym jej podiel na celkovej nezamestnanosti na zaklade idajov VZPS nedosiahol
priblizne 50%. Tento podiel je iba o malo vy3§i nez priemer za EU v roku 1997,
ktory predstavoval celkovo 49%, 48% u muzov a 51% u Zien. Porovnatel'né udaje
za SR boli celkovo 52%, 50% u muzov a 54% u Zien. Na konci roka 1998 bol
podiel evidovanej dlhodobej nezamestnanosti 38% (graf 1).
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GRAF 1. Nezamestnanost’ a dlhodoba nezamestnanost’ (LTU)
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Podra evidencie nezamestnanych (NUP) a vyberového zistovania VZPS (LFS). Evidovana
ku koncu roka, VZPS za posledny §tvrtrok. Prameni: NUP, SU SR.

7.4.2 Strukturilne aspekty nezamestnanosti

Vzdelanostnd Struktura nezamestnanych odhaluje, Ze najzranitelnejSie st
skupiny s najniz$ou kvalifikaciou a vzdelanim. Podl'a VZPS tvorila na konci roka
1998 skupina so zakladnym vzdelanim alebo bez ukonceného zakladného vzdelania
37,5% dlhodobo nezamestnanych, pricom jej podiel na celkovej nezamestnanosti
predstavoval 27,4%. Podiel 0s6b s niz§im nez Uplnym strednym vzdelanim na
dlhodobej nezamestnanosti bol az 75%.

Casto spominanym problémom slovenského trhu prace je nizka mobilita
pracovnych sil. Jednou z foriem mobility je vnutorné stahovanie sa obyvatel'stva.
Rozsah vnutorného stahovania v. SR mal po roku 1980 dlhodobo klesajucu
tendenciu (tabul’ka 11). Pocas poslednych troch rokov nastalo sice mierne ozivenie,
ale absolitne ani relativne ukazovatele zd’aleka nedosahuju turoven roku 1990.
Objem stahovania klesa s rasticou vzdialenostou: stahovanie v ramcei okresov (na
kratSie vzdialenosti) prevlada nad stahovanim sa medzi krajmi. V roku 1998 bola
intenzita stahovania zhruba 16 0s6b z tisica. Tato hodnota sa zda byt vel'mi nizka
na to, aby sa zmiernila regionalna segmentacia trhu prace.

Dal3ou formou mobility pracovnych sil je dochddzka do zamestnania, ktora sa
uplatni najmd pri mensich vzdialenostiach. V tejto suvislosti treba spomenut’
vyrazné zlepSenie v evidencii volnych pracovnych miest, ktoré dava moznost
ziskavat’ informacie o ponuke volnych pracovnych miest vo vsetkych okresoch
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SR."" Ani podstatné zvysenie mobility by viak v suasnosti nepomohlo vyraznejsie
znizit' celkovii nezamestnanost. Dovodom je pomerne hlboky a trvaly nedostatok
volnych pracovnych miest vo vSetkych krajoch a okresoch SR. V roku 1998 sa
disproporcia medzi poctami evidovanych nezamestnanych a volnych pracovnych
miest vo vSetkych slovesnych krajoch zhorsila (graf 2). Najkritickejsia je situacia v
Kosickom a Nitrianskom kraji, kde na jedno evidované volné pracovné miesto
pripadda okolo 80 evidovanych nezamestnanych. NajpriaznivejSia situacia je
tradicne v Bratislavskom kraji. Pomerne dobra je i situacia v Trencianskom a
Trnavskom kraji, kde na jedno evidované volné pracovné miesto pripada ,len”
okolo 20 evidovanych nezamestnanych. Tieto ukazovatele naznacuju, ze vicsie
ucinky mobility na znizovanie nezamestnanosti nemozno v sucasnosti ocakavat,
pretoze takmer vo vsetkych krajoch ponuka prace znaéne prevazuje dopyt.

Napriek tomu rozdiely v mierach nezamestnanosti medzi krajmi rastu.
Slovensky trh prace je trvalo poznaceny vyraznou regionalnou segmentaciou.
Regionalne rozdiely s najvyraznejSie v oblasti miery nezamestnanosti. Tradi¢ne
najniz§ia je miera nezamestnanosti v Bratislave, najvyssia v okrese Rimavska
Sobota (viac nez 30%). Rozpitie evidovanej miery nezamestnanosti medzi
jednotlivymi okresmi dlhodobo rastie a v sucasnosti dosahuje viac nez 30
percentnych bodov. Situacia v jednotlivych okresoch SR je znazornend na obr. 3.

Tabulka 12 zachytdva vyvoj variability miery nezamestnanosti medzi
slovenskymi okresmi. Absoluitna variabilita vyjadrena ako Standardna odchylka sa
pocas obdobia 1991-98 viac nez zdvojnasobila. Relativna variabilita vyjadrena
koeficientom variacie sa v danom obdobi takmer zdvojnasobila.'” Mozno teda
uzavriet, ze rozdiely v miere nezamestnanosti medzi slovenskymi okresmi sa pocas
obdobia transformacie nezmenSovali, ale rastli, a to v absolutnom aj relativnom
vyjadreni.'”

"' Do roku 1998 prebiehala vymena informacii o volnych pracovnych miestach hlavne

medzi susediacimi okresmi. Aby sa umoznila vymena informacii o volnych pracovnych
miestach medzi vSetkymi okresmi, zriadil Narodny urad prace SR centralnu evidenciu
vol'nych pracovnych miest v elektronickom formate. Zoznamy vol'nych pracovnych miest st
pravidelne publikované aj vo vybranych médiach.

192 Standardna odchylka je absolttnou mierou variability. Tieto su citlivé na celkovl troven
meranej veli¢iny: maji tendenciu rast spolu s meranou veli¢inou. Preto sa v rokoch s
priemerne vySSou nezamestnanostou vykazujii aj vysoké absolitne miery variability.
Uvadzame preto aj relativnu mieru variability - koeficient variacie - ktory je vyjadreny ako
Standardna odchylka delena priemerom miery nezamestnanosti. Tento umoziuje porovnavat
variabilitu v jednotlivych rokoch bez ohl'adu na celkovii iroven nezamestnanosti.

'8 Istd Cast nérastu variability medzi rokom 1996 a 1997 je vysledkom nového
administrativno-izemného usporiadania. Prechod od 38 k 79 okresom sposobil, ze okresy sa
stali menSimi a homogénnej$imi a rozdiely medzi nimi sa zvécsili. Z tohto pohladu je
potesujuci mierny pokles variability ku koncu sledovaného obdobia.
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TABULKA 11. Vnutorné stahovanie v SR

1980 1985 1990 1991 1992 1992 1994 1995 1996 1997 1998
Pocet 0sob 115,6 102,2 100,8 93,1 92,6 85,0 82,6 68,3 80,2 82,5 8438
z toho v ramci (%):
- okresu 56,5 57 594 602 61,1 59,6 58,7 558 50 43,5 440
- kraja 24 233 225 21,5 21,5 222 219 235 50 334 338
Medzi krajmi 19,5 19,7 18,1 18,3 174 182 19,4 20,7 - 23,1 232

Pozn.: Stahovanie vyjadrené zmenou trvalého bydliska. Udaje za rok 1996 nie st k

dispozicii. Prameti: Statisticky urad SR.

GRAF 2. Pocet evid. nezamestnanych na jedno hlasené vol'né pracovné miesto
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Pozn.: Udaje k 31.12. daného roku. Oznagenie krajov: BL Bratislavsky, TA Trnavsky,
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Tren¢iansky, NI Nitriansky, ZI Zilinsky, BC Banskobystricky, PV Predovsky, KI Kogicky.

Zdroj: Vlastné vypoéty podla udajov NUP.

GRAF 3. Miera nezamestnanosti v okresoch SR ku koncu roka 1998
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TABULKA 12. Vyvoj variability miery nezamestnanosti medzi okresmi v SR

(%) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Abs. variabilita 3.2 3.7 4,9 5.1 4,8 5,1 6,0 7,3
Rel. variabilita 25,1 30,9 29,6 31,5 32,9 34,8 42,6 41,6

Pozn.: Ide o evidovani mieru nezamestnanosti ku koncu roku. Absolitna variabilita je
vyjadrena ako Standardna odchylka za vSetky okresy v SR. Relativna variabilita je vyjadrena
ako koeficient variacie (=Standardna odchylka / priemer). Pramen: Vlastné vypocty zalozené
na idajoch NUP SR.

Uvedené rozliSovanie medzi absolitnou a relativnou variabilitou ukazuje v
novom svetle i situdciu v jednotlivych krajoch (CPHR, 1999). Zatial ¢o
Bratislavsky kraj s najniz§ou mierou nezamestnanosti vykazuje aj najmensSie
rozpdtie v absolutnom meradle, v relativnom meradle je tu variabilita medzi
okresmi najvacSia. Naopak, PreSovsky kraj, kde je miera nezamestnanosti
najkritickejSia, je na druhom mieste ¢o do relativnej homogénnosti okresov. Po
zohl'adneni absolutnych i relativnych kritérii mozno povedat, ze medzi kraje
vykazujlce najvacsiu segmentaciu trhu prace patria Banskobystricky, Trenciansky
a Kosicky kraj, zatial’ ¢o najmensia vnitorna segmentacia je zjavna v Nitrianskom
kraji.

Podl'a VZPS bola v poslednom Stvrtroku 1998 miera nezamestnanosti pre
vekovu skupinu 15-64 rokov 12%. Tato hodnota je trochu vysSia ako priemer v
ramci EU, ktory v roku 1997 dosahoval 10,6%. Vyskyt nezamestnanosti na
Slovensku je relativne vysoky u zien a mladych I'udi. Miery nezamestnanosti u Zien
si trvalo vyssie ako u muzov. Na konci roku 1998 predstavoval rozdiel asi 1
percentualny bod (11,1 v porovnani k 12,9%). Zda sa, ze osoby mladsie ako 25
rokov st na trhu prace vazne handicapované, nakolko miera nezamestnanosti v
tejto skupine bola na konci roka 27% a 24% v roku 1997. V tejto kategorii bol v
roku 1997 porovnatelny priemer za EU 21%.

V najmladSej a najstarSej vekovej skupine pracovnej sily je vSak miera
nezamestnanosti u zien nizSia nezZ u muzov. V skupine mladych (15-24 rokov) to
mdze byt Ciastoéne zapri¢inené vojenskou sluzbou. Zamestnavatelia pocituju
nechut’ zamestnavat’ mladych muzov pred absolvovanim vojenskej sluzby, pricom
¢akacia doba na zaradenie na vojenski sluzbu sa predlzuje. Daliim vysvetlenim
nizsej miery nezamestnanosti mladych zien je ich casty odchod z radov pracovnej
sily. Zeny vo veku od 21 do 25 rokov ovela &astejsie odchadzaju mimo zdrojov
pracovnych sil nezZ muzi rovnakej vekovej kategorie.

Odhadnut’ postavenie etnickych skupin na slovenskom trhu prace je zlozité
kvoli nedostatku vhodnych udajov. Hlavna tazkost’ spociva v tom, Ze spomedzi
troch hlavnych ukazovatel'ov - zamestnanost’, populacia a nezamestnanost’ - st iba
posledné dva monitorované na zaklade narodnosti. Skuto¢nost, Ze evidencia
nezamestnanych obsahuje informacie o narodnosti, bola viackrat kritizovana zo
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strany predstavitelov romskej a mad’arskej mensiny'”*. Dalsie problémy vyplyvaji
z tendencnosti $tatistickych tidajov o narodnostnej Struktiure obyvatel'stva (zakladné
sCitanie obyvatel'stva sa uskutociiuje samoscitacou metddou), a tiez z absencie
agregovanych Udajov o nezamestnanych podl'a narodnosti. Limitované dostupné
informécie poskytuje tabul'ka 13.

Podl'a agregatnych ukazovatelov bolo na konci roka 1996 uradmi prace
registrovanych 62 tisic nezamestnanych Rémov, ¢o predstavovalo 19% celkovej
registrovanej nezamestnanosti. Tento idaj mozno porovnat’ s 1,6%-nym podielom
Romov na celkovej populacii SR (podla oficialnych Gdajov scitania I'udu) alebo s
podiclom na populacii okolo 10% (podla najvysSich neoficidlnych odhadov).
Podiel nezamestnanych poberajicich podporu v nezamestnanosti je v skupine
Romov nizsi nez jeho priemerna hodnota najmid vd’aka dlhému obdobiu trvania
nezamestnanosti Romov, ktori po vyéerpani podporného obdobia poberaju socidlne
davky. Takéto porovnanie na zaklade agregovanych tdajov vSak mozno pouzit’ len
ako hrubu ilustraciu, nakol'’ko nezachytava napr. vekovu Struktiiru populacie.

TABULKA 13. Nezamestnanost’ podl'a etnickych skupin

1990 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Spolu, tis. 39603 301951 260274 368095 371481 333291 329749 347753 428209
% Romov 21,2 15,5 15,5 14,0 13,5 16,6 19,0 19,2 n.a.
% nezamestnanych poberajiicich hmotné zabezpegenie v nezamestnanosti

1992 1993 1994 1995

Spolu 33,6 33,4 22,9 27,0
Romovia 15,2 10,7 4,7 5,3

Pozn.: (a) Podiely v ramci danej skupiny. Pramen: NUP.

Individualne udaje o nezamestnanosti boli analyzované napr. v stadii
venovanej hodnoteniu aktivnej politiky trhu prace v SR (Lubyova a Van Ours,
1999). Stadia ukézala, e z celkového pritoku nezamestnanych do evidencie v roku
1993 vo vybranych 20 slovenskych okresoch tvorili 4% obcania madarskej
narodnosti a 5% Romovia. Miera pravdepodobnosti zaradit’ sa do pracovného
procesu bola rovnakd u nezamestnanych mad’arskej narodnosti a slovenskej
narodnosti, zatial' ¢o u Romov tento ukazovatel' vykazoval najnizSie hodnoty v
porovnani so vSetkymi ostatnymi skupinami.

104 . o . < . oo . N
Menovite fakt, ze narodnost’ bola urovand pracovnikmi Uradu prace. Doévodom

separatneho monitorovania Rémov je hlavne ta skutocnost’, ze charakteristiky a priciny ich
nizkej schopnosti integrovat’ sa do spolocnosti st velmi S$pecifické a nemozno ich
,rozpustit™ vramci ostatnych znevyhodnenych skupin na trhu prace, nakolko toto by
zakrylo podstatné pri¢iny problému. Monitorovanie méze byt uzito¢né v tom zmysle, ze
ilustruje zI¢ postavenie Rémov na trhu prace, a tym pripravi podu pre opatrenia na jeho
zlepSenie.
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V praxi vSak nemozno na zaklade agregatnych udajov dospiet’ k ziadnym
spolahlivym tvrdenia o nezamestnanosti Romov, pretoze tieto idaje nezachytavaju,
¢i je situdcia zapric¢inena napriklad predpojatymi zamestnavatel'mi, demotivacnymi
ucinkami socidlnych davok na strane Romov, inymi faktormi alebo ich
kombinaciou. Preto vniest’ jasno do situdcie moéze iba dodato¢na evidencia alebo
vyskumy zalozené na Specialnych prieskumoch. Napriek tomu je jasné, ze kI'icom
k odstraneniu zIému postaveniu Romov na trhu prace je vzdelanie.

7.5 Vplyv demografie na trh prace

7.5.1 Celkovy vyvoj

V porovnani s ostatnymi tranzitivnymi ekonomikami je demograficka situacia
na Slovensku relativne dobra. Predovsetkym zasluhou silnych roénikov 70-tych
rokov populacia v produktivnom veku stéle rastie tak v absolitnych hodnotach, ako
aj v pomere k celkovému poctu obyvatel'stva. Tzv. pomer zavislosti definovany ako
podiel populacie v poproduktivnom veku k populacii v produktivhom veku este
stale mierne klesd. S jeho narastom sa pocita az po roku 2005 - 2010. Vyrazna
redukcia miery porodnosti po roku 1989 sa vsak odzrkadl'uje v novej alarmujice;j
tendencii: naprieck roénému narastu absolitneho poctu zien v plodnom veku
absolutne pocty zivonarodenych deti trvalo klesaju.

GRAF 4. Progndzy vyvoja poctu obyvatel'ov Slovenskej republiky (v mil.)
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Pramen: Statisticky tirad SR a vypoéty autorky.

Vysoky a nizky variant prognozy poctu obyvatelov SR zobrazenej na obr. 4
vypracoval Statisticky urad SR na zaklade demografickych tidajov z roku 1995
(ako reviziu pévodnej progndzy zalozenej na udajoch z roku 1993). Stredny variant
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sme vypocitali na zaklade demografickych tdajov z roku 1995. Vychodiskovym
bodom pre vysoky variant st aktudlne miery umrtnosti v roku 1994 a pre nizky
variant aktualne miery umrtnosti v roku 1995. Zakladnou stredného variantu st
vekovo Specifické miery imrtnosti z roku 1995, ktoré si d’alej mierne redukované.
Stredny variant d’alej predpoklada trvala redukciu miery porodnosti do roku 2005 a
jej neskorsi velmi mierny narast.'”’

Vplyv demografickych faktorov na trh prace bude v kratkodobom horizonte
zrejme nepriaznivy, nakol’ko ponuka prace sa bude zvySovat, priCom nemozno
oCakavat’ adekvatne ozivenie tvorby pracovnych prilezitosti. V dlhodobom
horizonte sa starnutie obyvatel'stva zrejme odrazi na zvySeni vekovej hranice
odchodu do déchodku, ¢o takisto prispeje k zvyseniu ponuky prace.

Z hladiska poctu obyvatelov a miery ekonomickej aktivity si regionalne
rozdiely v SR ovela menej vyrazné nez z hladiska nezamestnanosti. Podiel
jednotlivych krajov na poéte obyvatelov sa meni zhruba od 10 po 14%.'% Znagne
rozdielne s vSak charakteristiky porodnosti, ktoré stiipaju smerom od zapadu na
vychod krajiny. Najvy$sie hodnoty hrubej miery pérodnosti boli v roku 1998 v
Presovskom a Kosickom kraji (13,6 a 12,6 promile), priCom Bratislavsky kraj
dosahoval len 7,9 promile. Hrubé miery imrtnosti koliSu uz menej vyrazne — od 8,5
promile (PreSovsky kraj) po 11,5 promile (Banskobystricky kraj). Tento
demograficky vyvoj predznacuje prehlbovanie sa problémov na trhu prace najmi
vo vychodnej casti Slovenska, pokial’ sa nepodari ozivit’ tvorbu pracovnych miest
natol’ko, aby trh prace absorboval rastiice zdroje pracovnych sil.

7.5.2 Ekonomickéa aktivita obyvatel’stva

Podl'a vyvoja miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva mézeme tranzitivne
obdobie rozdelit do dvoch etap. Do roku 1994 bol zaznamenany relativne vyrazny
pokles miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva, ktory bol ovela vyraznejsi u zien
(administrativne tdaje poukazuju na pokles ich miery ekonomickej aktivity o
takmer 22% pocas obdobia 1989-94). Po roku 1994 klesala miera ekonomickej
aktivity ovel'a miernejsie. Podl'a OECD (1996) bola miera ekonomickej aktivity na
Slovensku tradi¢ne nizsia nez v CR (i ked’ rozdiel bol maly - okolo 5 percentnych
bodov). Tato tendencia pretrvala pocas celého obdobia transformacie. Miera
ekonomickej aktivity klesla v SR relativne viac ako v CR a v Pol'sku, aviak menej
ako v Mad’arsku.

105 Implikovand thrnna pérodnost’ na jednu zZenu v plodnom veku vroku 2015 je

pri nizkom, strednom a vysokom variante 1,33; 1,42 a 1,60.

106 Napriek pomerne vyrovnanému podielu na obyvatelstve, hustota osidlenia v
jednotlivych krajoch je velmi premenliva (od 70 po 302 os6b na km?), ¢o je dosledkom
vel'kych rozdielov v rozlohe krajov.
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TABULKA 14. Miera ekonomickej aktivity podl'a veku a pohlavia v roku 1998

Vek Spolu Muzi Zeny

15-64 66,8 73,2 60,4
15-24 432 45,3 40,9
25-49 87,2 92,6 81,7
50-64 42,4 55,6 31,0
65+ 1,5 23 1,0
15-59m/542 72,5 76,4 68,3
Spolu 45,7 51,1 40,6

Zdroje pracovnych sil / obyvatel'stvo v produktivnom veku v %. Pramen: Vlastné vypocty
zalozené na VZPS a tidajoch o obyvatel'stve od SU SR.

Medzinarodné porovnania miery ekonomickej aktivity su stazené rdznymi
zdrojmi tudajov a roznymi definiciami produktivneho veku. Preto sa na ucely
porovnavania v EU pouzivaju udaje pochidzajuce z vyberovych zistovani o
pracovnych silach (VZPS) a tdaje o populacii vo veku od 15 do 64 rokov. Po
zavedeni VZPS u nas v roku 1993 je mozné poskytnut’ porovnatené tidaje aj za
Slovensko (tabulka 14). V roku 1997 bola miera ekonomickej aktivity 67,6%, ¢izZe
takmer identickd s priemerom dosahovanym v EU v tom istom roku (67,8%).
Porovnatel'né udaje za SR pre muzov (75%) a zeny (61%) poukazuju na to, Ze nasi
muzi su relativne menej aktivni a Zeny relativne viac aktivne ako priemer v EU
(78% a 58%)).

V roku 1998 miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva vo veku 15 - 64 rokov
v SR opét’ mierne klesla a dosiahla 66,8%. Najvyssie miery ekonomickej aktivity
st dosahované vo vekovej skupine od 25 do 49 rokov: 94% u muzov a 81% u Zien.
Vel'mi nizka miera ekonomickej aktivity v hodnote 1,4% v najstarSej vekovej
skupine (nad 64 rokov) je odrazom nizkeho Statutarneho déchodkového veku na
Slovensku. Iba 2% muZov a 1% zien vo veku nad 64 rokov je ekonomicky
aktivnych. Nizky dochodkovy vek zien (53 az 57 rokov) sa zretelne prejavuje vo
vyraznom poklese miery ich ekonomickej aktivity po 55. roku veku, ked’ je tento
ukazovatel’ asi o 10 percentnych bodov nizsi v porovnani s muzmi.

Mozno teda zhrnut', Ze ekonomicka aktivita obyvatel'stva u nas v siicasnosti
dosahuje hodnoty porovnatelné s priemerom EU a zrejme nemozno ratat’ s jej
d’al$im podstatnym poklesom, ktory by zredukoval ponuku prace.

Podiel slovenskej populacie v predproduktivnom, produktivnom a
poproduktivnom veku na celkovej slovenskej populacii bol v roku 1998 20,4%,
61,8% a 17,8% (udaje vychadzaju zo ,skutoéného produktivneho veku 15-54Z/
59M). Vekové struktury ostatnych narodnosti v SR vykazuju rozsiahle vykyvy.
Najviac sa z tejto schémy vymyka romske etnikum, u ktorého je podiel
obyvatel'stva v poproduktivnom veku na celkovom romskom obyvatel'stve len 5%,
pre produktivny vek je to iba 40%. Podla toho mozno v buducnosti ocakavat
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vyrazny napor na trh prace od tejto skupiny, a to najmd vo vychodnej Casti
Slovenska. Ostatné narodnosti maju  vo  vSeobecnosti nizs§i podiel
predproduktivneho veku a vys§i podiel poproduktivneho veku na celkovom
obyvatel'stve nez slovenska narodnost’.

Zhodnotit’ postavenie mensin na slovenskom trhu prace je tazké kvoli
absencii vhodnej statistiky. Hlavna tazkost’ spociva v skutocnosti, Ze spomedzi
hlavnych troch ukazovatel'ov - zamestnanost, obyvatel'stvo a nezamestnanost’ - iba
posledné dva su sledované v &leneni podla narodnosti. Dalsie obmedzenie spoéiva
v tendencnosti sledovanej narodnostnej Struktiry obyvatel'stva (scitanie zalozené
na samoscitacej metode) a v absencii thrnnych tdajov o nezamestnanosti podl'a
narodnosti. Administrativne udaje o zamestnanosti vychadzajuce z podnikovych
prieskumov  neobsahujii polozku o narodnosti zamestnancov. Struktura
zamestnanosti podla narodnosti je sledovana vo VZPS, avSak taktiez nie je
dostupna na thrnnej Grovni.

7.6 Politika trhu prace

7.6.1 Pasivna politika trhu prace

Pasivna politika trhu prace v SR bola Casto podrobovana institucionalnym
reformam. Casté reformy boli typické aj v inych prechodovych ekonomikéach, ked
sa inStitucie v praxi prisposobovali rychlo sa meniacim podmienkam. Podstatna
restriktivna reforma systému vyplacania podpory v nezamestnanosti sa vo vicsine
krajin odohrala v priebehu rokov 1991-92. Povodne velkorysé pravidla sa ukazali
neudrzatelné pod tlakom rychlo rastiicej nezamestnanosti. U nas bola takato
restriktivna reforma uskutoénena na zaciatku roka 1992. Doba poberania hmotného
zabezpeCenia v nezamestnanosti bola skratend z 12 na 6 mesiacov, podmienky
naroku na hmotné zabezpeCenie boli sprisnené a mierne sa znizili aj miery
nahradenia predchadzajiceho zarobku hmotnym zabezpeéenim (zo 65% na 60%
pocas prvych troch mesiacov jeho poberania a zo 60% na 50% v d’alSom obdobi).
Reforma bola aplikovana retroaktivne, tj. aj na obcanov, ktori sa stali
nezamestnanymi pred 1.1. 1992.

TABULKA 15. Vydavky na politiku zamestnanosti, % HDP

1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Politika zamestnanosti®” 1,02 0,80 0,82 1,06 129 1,08 1,08
Rekvalifikacia® 0,02 0,03 002 003 003 004 0,02
Podpora tvorby prac. miest®® 0,13 026 039 067 062 036 022
Podpora v nezamestnanosti 0,86 0,50 0,38 031 033 043 0,54

Pre porovnanie: starobné dochodky 6,7"% 8,9 8,4 8,3 8,2 8,0 8,1

(a) Vydavky na pasivnu a aktivnu politiku spolu. (b) Vratane rekvalifikcie zamestnancov
podporovanej tradmi prace. (c) Vratane miest pre absolventov $kol. Pramenn NUP, MPSVR.
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Na rozdiel od ostatnych prechodovych ekonomik bol systém zabezpecenia v
nezamestnanosti v SR v obdobi 1995-97 opit’ postupne uvolneny (prediZzenim
podpornych dob, menej prisnymi podmienkami naroku a pod.). Obdobie poberania
hmotného zabezpeenia v nezamestnanosti sa predizilo v zavislosti od veku
nezamestnaného, neskdr v zavislosti od predchadzajuceho obdobia platenia
prispevkov do Fondu zamestnanosti. Tato reforma bola podmienena rozpoctovymi
uvahami. Po presunuti platieb poistného za poberatel'ov hmotného zabezpecenia v
nezamestnanosti zo Statneho rozpoctu na Narodny urad prace sa zvySenim poctu
poberatelov hmotného zabezpecenia dosiahla uspora v Statnom rozpocte. V
stcasnosti sa pod tlakom zvySenych pasivnych vydavkov v dosledku rasticej
nezamestnanosti toto obdobie opét’ skracuje a znizuje sa horna hranica podpory v
nezamestnanosti.

Uvedené reformy pasivnej politiky trhu prace sa odrazili najmé na kolisani
podielu nezamestnanych, ktori mali narok na hmotné zabezpecenie Vv
nezamestnanosti (tabul’ka 16). Restriktivna reforma v roku 1992 znizila tento
podiel z 82% na 34%. Mierne uvol'iovanie systému po roku 1995 sa odrazilo vo
zvySeni tohto podielu z 23% v roku 1994 na 28% v roku 1998. Po restrikcii v roku
1992 sa sice prechodne znizil aj pocet evidovanych nezamestnanych, tu v§ak t'azko
mozno odlisit’ vplyv reformy od sezénnych a inych Cinitel'ov.

TABULKA 16. Podiel evidovanych nezamestnanych poberajucich podporu v
nezamestnanosti
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Spolu 82 34 34 23 23 28 27 28
Muzi 81 34 34 23 23 30 29 30
Zeny 83 33 35 23 23 26 24 26

Prameii: NUP, MPSVR SR.

Obl'ubenym opatrenim znizovania tlaku na trhu prace takmer pocas celého
obdobia transformacie bolo masové penzionovanie, vratane invalidnych a
mimoriadnych starobnych dochodkov. Dochodcovia a zamestnanci v déchodkovom
veku boli postupne vyrad’ovani z radov pracovnych sil. Ako vidno v tabulke 17,
podiel zamestnanych doéchodcov na celkovej zamestnanosti sa pocas
transforma¢ného obdobia znizil z priblizne jednej tretiny na jednu desatinu.
Odchody do predcasného starobného déchodku sa pohybovali zhruba na arovni 4-
5% pritoku do evidovanej nezamestnanosti, ¢im ju v tomto rozsahu permanentne
znizovali (adepti na mimoriadny starobny dochodok boli nezamestnani, ale
nezahfiiali sa do evidencie). Na druhej strane sa tym neumerne zatazil systém
dochodkového zabezpecenia, ktory sa svojej krizy dockal skor, nez sa vSeobecne
ocakavalo na zaklade demografickych pomerov. Vzhladom k nizkemu
dochodkovému veku sa odchod do mimoriadneho starobného déchodku mohol vo
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v§eobecnosti povolit’ uz vo veku 51 rokov u zien a 58 rokov u muzov (pre niektoré
skupiny pracovnikov dokonca skor v zavislosti od tzv. pracovnych kategorii). Toto
extenzivne vyuzivanie odchodu do déchodku ako nastroja trhu prace sa ukoncilo z
dovodu hroziaceho deficitu systému dochodkového zabezpecenia.

TABULKA 17. Odchody do mimoriadneho starobného déchodku
1989 1993 1994 1995 1996 1997

Roéné pritoky do mimoriadneho starobného déchodku

Pocet 0s6b - 19546 15996 17250 14142 15675
% pomer k pritoku nezamestnanych 4,7 49 48 3,7 3,9
% podiel dochodcov na 1984 1987 1990 1992 1994 1996

zamestnanosti 33,3 32,7 27,7 13,1 12,6 10,4

Pramen: MPSVR SR.

7.6.2 Aktivna politika trhu prace

Programy aktivnej politiky trhu prace (APTP) moézu byt zamerané na
zlepSenie chodu trhu prace z mnohych hladisk. V praxi sa vSak takmer vylucne
zameriavaju na znizovanie nezamestnanosti. Preto by mal vyber jednotlivych
opatreni, resp. pristupov APTP zavisiet' od prevladajuceho typu nezamestnanosti
na danom trhu prace. Z tohto hladiska mozno hovorit o urcitej typologii
nezamestnanosti struéne zhrnutej v Boxe 1.

Z troch situacii popisanych v Boxe 1 je pre prechodové ekonomiky typicka
najmé tretia, t.j. nedostato¢na tvorba pracovnych miest. Medzi pri¢iny mozno
zaradit’ nedostatok kapitalovych zdrojov, vel'ku neistotu ohl'adne buduceho vyvoja
trhov a odvetvi, nedostatky v oblasti technologii a manazérskych postupov, a pod.
Existencia dlhodobej nezamestnanosti a Strukturalnej nezamestnanosti je skor
druhotnym javom - dosledkom slabej tvorby pracovnych miest. Strukturalny
nesulad je tazké analyzovat v situacii, ked’ na mnozstvo nezamestnanych roznych
profesii a vzdelania pripada len vel'mi malo pracovnych miest v kazdej kategorii.
Strukturalne opatrenia APTP zamerané na lepsie umiestiiovanie nezamestnanych na
vol'né miesta (typu rekvalifikécie, resp. podpory mobility pracovnych sil) st G¢inné
az vtedy, ked’ su tieto miesta pritomné vo vacsej miere. Z uvedené¢ho vyplyva, ze
programy zamerané na podporu tvorby pracovnych miest maju na slovenskom trhu
prace svoje opodstatnenie, otazny je vSak spdsob ich realizacie).

Sustava programov APTP bola v SR zavedend v roku 1991 a postupne sa
vyvinula do komplexného systému roéznych typov programov. Posledna velka
reforma sa uskutocnila v roku 1997. Opatrenia APTP v SR do roku 1997 zahinali
nasledovné programy: spolotensky uéelné pracovné miesta (SUPM), verejno-
prospesné pracovné miesta (VPPM), rekvalifikacia, poradenstvo, zriad'ovanie
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chranenych dielni a pracovisk, podpora pri obmedzovani pracovného ¢asu, miesta
pre mladistvych a absolventov §kol. Zakonom ¢. 387/1996 Zb. bola tato Struktira
zmenena nasledovne: rekvalifikacia, podpora vytvarania novych pracovnych miest,
podpora zamestnavania osobitnych skupin obcanov; podpora na udrZzanie
pracovnych miest, podpora prevadzky pracovnych miest, podpora vypracovania
projektov na ozivenie zamestnanosti, podpora zamestnavania obcCanov so
zmenenou pracovnou schopnostou.

BOX 1. Typolégia nezamestnanosti z hl'adiska vhodnosti uplatiovania nastrojov
APTP

Na trhu prace je dostatok volnych miest, ale nezamestnanost je vysoka vdaka
Strukturdlnemu nesuladu medzi nezamestnanymi a volnymi miestami v oblasti vzdelania,
profesii a pod. Odporacanym pristupom v tomto pripade je rekvalifikovanie
nezamestnanych po ur€itom pociatocnom obdobi nezamestnanosti. Pociatocné obdobie
nezamestnanosti je nutné na to, aby nezamestnani mali Sancu hladat’ a najst’ si vhodné
pracovné miesto. Ti, ktorym sa nepodari najst’ si zodpovedajlice zamestnanie, sa potom
mozu rekvalifikovat, ¢im sa ich Sance na zamestnanie opét’ zvysia. Rekvalifikaciou sa tiez
predide strate pracovnych navykov typickej pre dlhé obdobie nezamestnanosti. Tento druh
Strukturalnej nezamestnanosti je vSak typicky skor pre krajiny OECD nez pre prechodové
ekonomiky.

Na trhu préace existuje tvorba pracovnych miest, avSak ubytok nezamestnanych je mensi ako
prirastok miest, a to vdaka velkému podielu dlhodobo nezamestnanych. Dlhodobo
nezamestnani maji jednak ovela menSiu intenzitu hl'adania, jednak su horSie prijimani
zamestnavatel'mi, ktori zvyknu mat’ voc¢i nim predsudky. V takom pripade je optimalnym
pristupom rekvalifikdcia dlhodobo nezamestnanych. Ponukova stranka trhu prace
(zamestnavatelia) si nevyzaduje zvlastne dotacie, pretoze tvorba volnych miest je
spontanna. Tento typ nezamestnanosti je opét’ typicky viac pre krajiny OECD pre vzostupné
obdobie ekonomického cyklu. V pociatoénych obdobiach ozivenia ekonomického cyklu
dochadza k urcitej zotrvacnosti v pretrvdvani nezamestnanosti. Pripisuje sa to najmi
existencii tzv. tvrdého jadra dlhodobo nezamestnanych, ktoré sa vytvorilo v
predchadzajucom obdobi ekonomickej recesie.

Situacia na trhu prace je charakterizovana nedostato¢nou tvorbou pracovnych miest. V
takom pripade je dolezité poznat' pricinu tohto stavu. Pokial' je fiou nedostatok kapitalu,
resp. nedostato¢na likvidita, vhodnym opatrenim su dotacie, resp. ind podpora tvorby
pracovnych miest v nadeji, ze sa tym dosiahne neskdr ur¢ity multiplikacny efekt (t.j. ista
samoreprodukcia pracovnych miest v konsolidovanych podnikoch). Treba vSak
poznamenat’, ze v tomto smere si pravdepodobne ucinnejsie iné opatrenia nez APTP. Vel'mi
ucinnd by bola napriklad tstretovd uverova politika. Pokial' je nedostato¢na tvorba
pracovnych miest dosledkom slabej adapticie novych modernejsich technologickych
postupov vyroby, vhodnym opatrenim je opét’ podpora tvorby pracovnych miest, doplnena
rekvalifikaciou a $kolenim manazmentu a veducich odbornych pracovnikov.

Pramerni: Lubyova, CPHR, 1997.

Z porovnania starej a novej Struktary aktivnych programov je zrejmé, ze v
sticasnosti sa viac pozornosti venuje opatreniam preventivneho charakteru, ako aj
opatreniam zameranym na Specifické skupiny (invalidi, star$i ludia, dlhodoba
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nezamestnanost, mladi a absolventi §kol). Povodné programy vytvarania
pracovnych prilezitosti boli zjednotené do jedného, i ked’ rozdiel medzi dvoma
typmi pracovnych prilezitosti zostal zachovany. Za zmienku tiez stoji, Zze
poradenstvo nebolo zahrnuté do novej sStruktiry nastrojov APTP. Ocita sa teda v
situacii, ked” musi stperit o financovanie v ramci spravnych vydavkov uradov
prace, z ¢oho vyplyva realne nebezpecenstvo jeho kratenia kvoli operaénym
potrebam uradov prace. Pritom mnohé sktisenosti ukazujl, ze prave individualna
praca a poradenstvo su najuspeSnejSie pri umiestiiovani problémovych skupin
nezamestnanych.'”’

V tejto stvislosti treba poznamenat’, Ze financovanie aktivnych opatreni je v
sucCasnosti vyznamne kratené v dosledku narastu pasivnych platieb nezamestnanym.
V prvom S$tvrtroku 1999 bol napriklad pomer aktivnych a pasivnych vydavkov
1:14. Za tychto podmienok pripravuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
koncepciu politiky zamestnanosti. V situacii nedostatoénej tvorby pracovnych
prilezitosti a existencie rozsiahleho ,,tvrdého jadra*“ dlhodobo nezamestnanych s
nizkou kvalifikdciou sa preferuji kratkodobé ciele vytvarania pracovnych
prilezitosti v oblasti verejno-prospesnych prac. Pripravuje sa aj pilotny programom
individualneho pristupu a rekvalifikacie pre mladych nezamestnanych vo viacerych
okresoch vychodného Slovenska, kde je problém nezamestnanosti mladeze
najzretel'nejsi.

Novy systém nastrojov APTP ma viacero nedostatkov. Charakter niektorych
nastrojov (napriklad zabranovanie prepustaniu) narGiSa poistny princip vyberu
prispevkov. Selektivne uplatiovania nastrojov vytvara priestor pre korupciu a
deformaciu trhového prostredia. Urcitym rieSenim, ktoré by zrejme podporil aj
NUP, by mohla byt pausalna realizacia programov napriklad vo forme zniZenia
odvodového zatazenia pre zamestnavatel'ov, ktori zamestnaju osoby z cielovych
skupin. DalSia kritika su¢asného systému vychadza zo skuto¢nosti, Ze po izemno-
spravnej reforme vzrastol dvojnasobne pocet okresnych uradov prace. Narodny
urad prace pritom odhaduje, Ze spomedzi 79 okresnych uradov prace asi 40
kontroluje ,,skuto¢ny* trh prace. Systém je administrativne nakladny, obzvlast’ ak
prihliadneme na $truktru aktivit uradov prace (tabul’ka 18).

Detailnejsia Specifikacia nakladov na aktivnu politiku prace poskytuje tabul’ka
19. Je zjavné, ze prioritou APTP na Slovensku bola podpora tvorby pracovnych
miest. SUPM boli podas celého uvedeného obdobia najvyznamnej$im nastrojom o
do poctu ucastnikov aj objemu vydavkov, po nich nasledovali VPPM a
rekvalifikacia. Podiel VPPM bol podstatne vyssi na zaciatku a konci sledovaného

17 Nova politika ,New Deal“ vlady T. Blaira v Anglicku je postavend na vysostne

individudlnom pristupe k nezamestnanym, najméd k mlad$sim vekovym skupinam. Tento
pristup je vSak velmi nédkladny a v Anglicku sa financuje najmé z prostriedkov ziskanych
privatizaciou plynarenského priemyslu.
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obdobia. Rekvalifikacia bola vyuzivana len skromne, aj s ohladom na vyssie
popisané obmedzené moznosti Strukturalnych politik trhu prace v SR. Ostatné
nastroje predstavovali zanedbatel'ny podiel z celkovych vydavkov na APTP.

TABULKA 18. Zamestnanci a ¢innosti uradov prace

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Pocet zam. UP 2026 993 1128 3062 3527 3279 4441 4462
Nezam. / zam. UP 149 262 326 121 94 101 78 96
Zam.UP / nezam. 0,007 0,004 0,003 0,008 0,011 0,010 0,013 0,010
Pocet umiestnenych nezamestnanych 107 889 111204
Umiestneni / zamestnanci UP 24 25
Umiestneni / nezamestnani 0,31 0,26
Zamestnanci UP podla hlavnych &innosti - % podiel
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Sprostredkovanie 4 2 29 30 24 22 24
Poradenstvo 14 14 5 5 5 3 4
Rekvalifikacia 10 8 2 2 2 2 2
Ekonomicka admin. 22 23 9 9 7 9 10
Vyplata davok 3 3 11 9 8 7 7
APTP a informatika 4 4
Praca so ZPS 2 2
Kontrola 11 10
Veduci pracovnici 13 12
Iné ¢innosti 47 49 14 17 53 57 53
Prameii: NUP,MPSVR SR.
TABULKA 19. Nastroje aktivnej politiky trhu zamerané na nezamestnanych
Evid. Nezamestnani 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
% podiel v:
Rekvalifikacii 0,8 2,9 0,9 0,8 1,1 1,0 2,0 0,2
Na dotovanych prac. miestach:
VPPM 3,1 8,9 0,9 1,8 8,5 5,8 5,8 0,5
Iné 69 393 309 27,7 328 30,5 18,0 7,8
Vydavky 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Spolu (mil. Sk) 523 3813 1107 189 3899 4290 3099 2289
% podiel na:
Rekvalifikaciu 9 8 11 6 4 5 7 7
Nastroje pre ZPS 0 1 1 1 3 2 5 5
Tvorbu prac. miest 91 92 88 93 93 93 40
Aktivne / Pasivne 0,19 223 060 1,11 1,79 1,40 0,78 042
Prispevky / Vydavky 1,23 1,02 097 1,06 1,03

Pozn.: Kumulativne udaje ku koncu roka. Dotované pracovné miesta zahifiaji VPPM,

MPSVR SR.
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Pocet vytvorenych SUPM sa v priebehu roka 1992 zvysil priblizne na 120
tisic a potom sa stabilizoval. Pocty VPPM sa udrziavali pod troviiou 1/6 poctov
SUPM. VPPM vyrazne vzrastli v roku 1992 a v prvej polovici roku 1995. Narast v
roku 1995 bol vysledkom zmenenych priorit APTP. Vd'aka obmedzenej dizke
trvania VPPM boli vSak tieto zvySenia ich poctu len prechodné. Velké zvySenia
vydavkov i poctov vytvorenych pracovnych miest v roku 1992 stviselo s potrebou
minut’ prostriedky federalneho rozpoctu pred rozdelenim republiky.

Strukturalne aspekty trhu prace prezentované v predchadzajicich &astiach
tejto kapitoly naznacuju, Ze v SR existuje potencialna prilezitost’ pre nastroje APTP
Strukturalneho typu, akymi st napr. rekvalifikacia a podpora mobility pracovnej
sily. Sucasny stav kritického nedostatku volnych pracovnych miest zatial
neumoziuje uspesnu aplikaciu tychto nastrojov v SirSom meradle. V kratkodobom
horizonte je teda perspektivnejsia podpora tvorby pracovnych prilezitosti. Pocet
pracovnych prilezitosti vytvorenych v ramci APTP vSak nemdéze byt nikdy
dostacujiici. Napriklad podet vytvorenych pracovnych miest SUPM a VPPM
neprekrocil pocas obdobia 1990-1996 uroven asi 150 tisic, zatial ¢o pocet
evidovanych nezamestnanych (nehovoriac o zamestnanych hl'adajtcich ina pracu)
sa v tomto obdobi bliZil k hodnote 400 tisic.

Vyvoj rekvalifikacie zachyteny v tabulke 20 dokumentuje slabé vyuzivanie
tohto nastroja. Na rekvalifikaciu zamestnancov bolo ro¢ne vynalozenych 2-4%
celkovych vydavkov na rekvalifikdciu. Zamestnanci pritom tvorili takmer 1/3
rekvalifikovanych na konci roka 1992, neskor ich podiel klesol asi na 1/10.
Naklady na rekvalifikdciu su nizSie pre zamestnanych, nakol'ko trad prace hradi
naklady do vysky 50% (v opodstatnenych pripadoch moéze byt krytie vyssie).
Prispevok je podmieneny prevenciou zniZovania zamestnanosti ¢i masového
prepustania, alebo podmienkou najmenej 12-mesacnej zamestnanosti po ukonceni
kurzu. Miery uspe$nosti ukoncenia kurzu pocas jednotlivych kalendarnych rokov
su tiez vysSie pre rekvalifikujucich sa zamestnanych nez pre nezamestnanych
(tabul’ka 20).

Pripadova stadia zamerana na dva slovenské okresy - Lucenec a Rimavska
Sobotu (Liska a kol., 1996b) naznaCuje, Ze miera uUspechu rekvalifikicie
nezamestnanych bola pomerne vysoka. V roku 1994 sa asi 80% rekvalifikovanych
nezamestnanych zaradilo po absolvovani rekvalifika¢ného kurzu do pracovného
procesu, v roku 1995 sa tento pomer blizil k 60%. Vysoka miera ispe$nosti mohla
byt’ dosledkom praxe uradov prace, ktoré v podmienkach nedostatku pracovnych
prilezitosti niekedy podmieniovali rekvalifikaciu nezamestnaného prisl'ubom o
naslednom poskytnuti pracovného miesta od budiiceho zamestnavatel'a. Vzhl'adom
k velkému nedostatku volnych pracovnych miest nebol takyto postup
neopodstatneny.



191

TABULKA 20. Rekvalifikdcia nezamestnanych a zamestnancov podporovana
uradmi prace

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Osoby v rekvalifikacii

Stav ku koncu roka 10282 4432 3744 4666 3772 7494 11%
% podiel

Nezamestnani 73 72 78 80 84 91 87
Zamestnanci 27 28 22 20 16 9 13
Vydavky

Spolu (mil. Sk) 70,7 1174  108,2 164,1 200,6 257,6 167,0
% podiel

Nezamestnani 96 96 96 97 98 97 98
Zamestnanci 4 4 4 3 2 3 2
Vydavky/pritok 0sob 1995 1996 1997 1998
Spolu ("000 Sk / 0s.) 8,0 9,0 9,6 11,1
Nezamestnani 8,3 9,5 10,0 11,3
Zamestnanci 32 2,8 4.4 5,5
Uspesni absolventi/pritok 0sob (%)

Spolu - 104 87 142
Nezamestnani 101 103 85 140
Zamestnanci - 116 105 195
Prameii: NUP.

Vo vicsine slovenskych okresov bola rekvalifikacia uplatiiovand vo vel'mi
skromnom rozsahu v porovnani s podporou tvorby pracovnych prilezitosti. AvSak
vel’ky podiel os6b s nizkym stupfiom vzdelania medzi dlhodobo nezamestnanymi
(takmer 80% z dlhodobo nezamestnanych ma nizsie nez uplné stredné vzdelanie)
naznacuje potrebu masovej rekvalifikacie v buducnosti, ak d6jde k oziveniu tvorby
pracovnych miest.

Problémy vznikajice pri hodnoteni efektivnosti programov APTP su
podrobnejSie popisané v Boxe 2. Na Slovensku zatial neexistuju systematické
studie efektu mftvej vahy. Dostupné udaje su bud’ kazuistickej povahy, alebo sa
zakladaju na expertnych odhadoch. Emmerich (1994) sa zaoberal programom
spolocensky tcelnych pracovnych miest a vo svojej §tidii uvadza, Ze na semindri
pre podnikatelov vyuZivajucich program SUPM pit zo siedmich pritomnych
podnikatelov uviedlo, Ze by boli dotknuté pracovné miesta vytvorili aj bez
finan¢nej podpory z tradu prace. I ked’ ide len o malu vzorku podnikatel'ov, nimi
vytvoreny pocet miest bol pomerne vysoky: kumulativne vytvorili od roku 1991
207 pracovnych miest, z ktorych 156 bolo dotovanych cez program SUPM.
Odhadom efektu mftvej vahy pri vynakladani prostriedkov na APTP v dvoch
slovenskych okresoch - Lucenec a Rimavska Sobota - sa zaoberali Liska, PruSova,
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Bradacova (1996). Ich tidaje sa zakladali na expertnych odhadoch a vysledky pre
jednotlivé programy su sumarizované v tabul’ke 21.

BOX 2. Hodnotenia efektivnosti programov APTP

Hodnotenie efektivnosti APTP je pomerne komplikované. Stidie zaloZené na analyze
individualnych udajov su vacsinou zatazené urcitym selektivnym skreslenim, ktoré stazuje
interpretaciu vysledkov. Pozitivne u€inky programov na jednotlivca sa vicSinou meraju
zvySenim pravdepodobnosti ziskania trvalého zamestnania po absolvovani programu.
Utastnici programov sa porovnavajli s ostatnymi nezamestnanymi, pri¢om v praxi je velmi
tazké zohladnit' nendhodny spdsob vyberu ucastnikov programov. Pokial’ je napriklad
urlity program zacieleny na isti skupinu nezamestnanych, existuje riziko, Ze
pravdepodobnost zamestnania sa u tejto skupiny je systematicky skreslend nejakymi
faktormi, ktoré s pre nu charakteristické a odliSuju ju od inych skupin nezamestnanych.
Vysledky porovnavania tejto skupiny s neucastnikmi programov su potom tazko
interpretovatelné. Studie zalozené na individudlnych twdajoch teda mézu viest k
protichodnym vysledkom, ktoré maju navyse nejednoznacnu interpretaciu.

Dalgim problémom hodnotenia efektivnosti posobenia programov APTP na jednotlivcov je
vSeobecna prax pri ich uplatiiovani. Nezriedka st totiz miestne urady prace hodnotené podla
uspesnosti dosiahnutej pri uplatiovani jednotlivych programov. Ukazovatel'om tspesnosti
moze byt napriklad pocet rekvalifikovanych, ktori sa po absolvovani kurzu uspes$ne
zamestnali. V snahe o dosiahnutie vysokej efektivnosti potom mdZze nastat’ tendencia
zapajat’ do programov len ,,schopnejSich® jednotlivcov, ktori by nemuseli byt’ odkazani na
pomoc uradu prace. Z ,beznadejnych® pripadov, napriklad nekvalifikovanych
nezamestnanych, sa potom postupne stavaju dlhodobo nezamestnani. Ich skor§im zapajanim
do programov by sa tomu dalo do istej miery predist. V sucasnosti v mnohych krajinach
OECD silnie nazor, ze je lepSie zabranovat vzniku dlhodobej nezamestnanosti, nez sa
nasledne zameriavat’ na zapajanie dlhodobo nezamestnanych do prace.

Mnohé vyberové skreslenia vysledkov pri skiimani efektivnosti programov APTP mozno
obist’ analyzou agregovanych udajov, ktoré spravidla zahfiaji cely skumany stbor
(napriklad vSetky okresy SR). Analyza tychto tidajov ma vsak tiez svoje uskalia. Niektoré
procesy sa v agregovanych udajoch tazko identifikuji. Napriklad pri hodnoteni tibytkov
nezamestnanych vdaka participacii v programoch APTP sa nezohladiiuje urcity obrat
nezamestnanych na tom istom pracovnom mieste. Na jednom mieste sa moze vystriedat’
niekol’ko evidovanych nezamestnanych, pricom ostatni sa mézu vratit' spit’ do evidencie.
Takéto multiplikacné efekty spdsobuju, ze skutocny ucinok vytvorenych miest na ubytky
nezamestnanych sa nadhodnocuje a naklady programov pripadajice na jedného ucastnika sa
podhodnocuju.

Dalgimi faktormi zahmlievajicimi skutoéné i¢inky programov APTP na situdciu na trhu
prace su tzv. efekt miftvej vahy a substiticia. Efekt mftvej vahy spociva v tom, Ze
prostriedky na APTP sa pouziju na vytvorenie pracovnych miest, ktoré by sa boli vytvorili
aj bez podpory z fondov APTP. Tento problém je vyrazny najmd pri vytvarani miest v
sukromnom sektore (u nas pri tzv. spolocensky ucelnych pracovnych miestach, ¢i ich
sucasnych modifikaciach). V situacii, ked’ je pristup k Gverom tazky, takmer nemozny,
prostriedky APTP suplujt Gvery, ktoré by mali prichadzat’ z bankovej sféry. Institucie trhu
prace nemozu v praxi zistovat,, ¢i je podnikatel’, ktory sa hlasi o podporu na vytvorenie
pracovného miesta, skuto¢ne od tejto podpory zavisly, alebo ¢i by vytvoril miesto aj bez nej
a podpora mu scasti nahradi bankovy tver.

Prameni: Lubyova, CPHR, 1997.
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TABULKA 21. Vybrané vysledky stadie o efektivnosti vynakladania prostriedkov
Fondu zamestnanosti SR (Liska, PruSova, Bradacova, 1996)

LUCENEC RIMAVSKA SOBOTA
1994 1995 1994 1995

Pocet pracovnych miest

SUPM 533 1314 1005 2313
VPPM 172 907 335 2700
Mitva vaha (a)

SUPM - 45-51% - 52 -68%
VPPM - 10-35% - 11-14%
Pred¢asne ukonéené prac. miesta

SUPM 20% 20% - -
VPPM (< 6 mes.) 22% 52% 0% 23%
Efektivnost’ vydavkov (b)

SUPM - 49 —55% - 32-48%
VPPM - 65 —90% - 86 - 89%
Poznamky: ,, - “ znamen4, ze udaje nie st k dispozicii. (a) Percento miest, ktoré by sa boli

vytvorili aj bez podpory z prostriedkov APTP (expertny odhad). (b) Podiel na vydavkoch
zodpovedajuci (100% -% mitvej vahy). Pramen: Liska, PruSova, Bradacova (1996),
Hodnotenie efektivnosti vynakladania finan¢nych prostriedkov z FZ SR na aktivnu politiku
zamestnanosti v okrese Lucenec a Rimavska Sobota, Vyskumny ustav prace, socialnych veci
a rodiny, Bratislava.

Dal§im neziaducim javom programov APTP je uz spomenuty substituény
efekt, ktory spociva v tom, ze dotované pracovné miesto musi byt obsadené
evidovanym nezamestnanym, resp. prislusnikom urcitej cielovej skupiny (napr.
absolventom). Tento v podstate zoberie pracovnu prilezitost inému uchadzacovi,
ktory eSte nezamestnanym nie je a v dosledku tejto substitucie sa nim mdze stat’.
Substituény efekt i problém mitvej vahy nie su slovenskymi S$pecialitami.
Vyskytuju sa vSade tam, kde sa APTP uplatiuje. Empirické vyskumy zaoberajuce
sa hodnotenim podpory vytvarania pracovnych miest v sikromnom sektore v
Australii (1989), Norsku (1989) a Holandsku (1992) sumarizované v §tadii
Calmforsa (1994) prisli s alarmujiicimi vysledkami: oba spomenuté problémy sa
sthrnne dotkli 70 az 90 percent prostriedkov vynaloZzenych na podporu vytvarania
tychto pracovnych miest. Vo Svédsku sa zistilo, Ze ovela vasiu G¢innost’ (az 40-
percentnll) nez opatrenia na vytvaranie novych miest v sukromnom sektore mali
opatrenia zamerané na zabranenie prepustania v ohrozenych podnikoch. Tu vsak
treba tiez prihliadnut’ na povahu prepuitania vo Svédsku a v prechodovych
ekonomikach, kde zabranovanie hromadného prepustania méze byt predlzovanim
agonie v pripade nezivotaschopnych podnikov. NavySe pri zabranovani
prepustania sa zvysuje riziko efektu mftvej vahy a straca sa aj deklarovany poistny
princip platenia prispevkov do Fondu zamestnanosti.
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7.7 Demotivac¢né ucinky socialnych davok

Jednou z najpopularnejSich tém suvisiacich s trhom prace a socidlnym
zabezpecenim v SR su demotivacné ¢inky socialnych davok. V tejto Casti preto
struéne uvadzame niekol’ko simulécii ilustrujucich mieru nahradenia pracovnych
prijmov socidlnymi prijmami pre vybrané typy domadcnosti. Vyska zivotného
minima a zlozenie domacnosti podstatnym spésobom ovplyviiujii definovanie
vysky socidlnych davok danej domacnosti, a tym aj posobenie potencialnych
demotivacnych efektov v oblasti zamestnanosti. Vyvoj zivotného minima pre
vybrané typy domacnosti a jeho vzt'ah ku hrubym pracovnym prijmom (minimalnej
a priemernej mzde) je ilustrovany v tabul’ke 22.

TABULKA 22. Vyvoj Zivotného minima (ZM), miezd a Zivotnych nakladov v
pociatocnom obdobi transformacie a sucasny stav

ZM podra typu domécnosti 1991 1992 1993 1994 1995 1998

1 dospely 1700 1700 1980 1980 2180 3000
2 dospeli 3050 3050 3510 3510 3850 5100
2 dospeli + dieta 0-6 r. 4100 4100 4710 4710 5190 6450
2 dospeli + 2 deti 0-6 . 4500 4500 5160 5160 5650 7800
2 dospeli + dieta 15+ . 5000 5000 5720 5720 6320 6870
2 dospeli + 2 deti 15+r. 5800 5800 6620 6620 7240 8640
Minimalna mzda - 2000 2200 2450 2450 3600
Priemerna mzda 3748 4519 5261 6088 7144 9600

Index Zivotnych nakladov (1989 = 100) 173 191 235 267 293 351
Prameni: Hanzelova, Kostolna, Lubyova, 1999.

Intenzitu demotiva¢nych ucinkov inStitutu zivotného minima moZno tiez
ilustrovat’ na priklade vybranych typov domacnosti. Zakon 195/1997 o socialnej
pomoci odstupiioval hranice garantovanych prijmov podla dévodov hmotnej
nudze. Preto v d’alSej analyze demotivacného posobenia socidlnych davok treba
rozliSovat’ pripady pracovnej aktivity (narok na doplnenie prijmu do 1,2-nasobku
zivotného minima), pripady hmotnej nidze z objektivnych dovodov (narok na
doplnenie prijmu do 1-nasobku zivotného minima) a pripady hmotnej niidze zo
subjektivnych dévodov (narok na doplnenie prijmu do 0,5-ndsobku Zivotného
minima). Nasledujuci obrazok znazoriuje situaciu vyvoja pracovnych prijmov pre
rozne typy domacnosti v porovnani s uvedenymi hranicami garantovanych prijmov.
Ako vidno z grafu 5, pre domacnosti s pracovnym prijmom na Urovni priemernej
mzdy nie je hranica 1,2-nasobku ZM demotivujuca, pretoZe ich pracovny prijem v
ziadnom z uvedenych pripadov neklesne pod tato hranicu. Ina je vSak uz situacia
domacnosti, kde sa pracovny prijem rovna minimalnej mzde. Tu sa pracovna
aktivita prejavi zvySenim prijmu vd'aka zavedeniu novej hranice 1,2 ZM u vietkych
domécnosti (hranica 1 ZM by bola aktualna pre zvysenie prijmu len u domacnosti s
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jednym dospelym &lenom). Hranica 1,2 ZM je teda novou stimuldciou domécnosti
s dvoma dospelymi ¢lenmi. Pokial’ by nebola zavedend nova hranica, pracovné
prijmy tychto domacnosti by sa takmer kryli s hranicou 1 ZM a zvysenie prijmu v
dosledku pracovnej aktivity by sa takmer neprejavilo. Hranica 0,5-ndsobku ZM sa
javi ako mimoriadne nizka v porovnani s pracovnymi prijmami skupiny zarabajucej
priemerni mzdu. Pre skupinu zarabajucu minimalnu mzdu nie je rozdiel az taky
vyrazny, ale pracovna aktivita prindSa v priemere zdvojnasobenie prijmu v
porovnani so stavom hmotnej nidze zo subjektivnych dovodov.

GRAF 5. Situécia réznych typov domécnosti v réznych situaciach hmotnej niidze
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Pozn.: Legenda k oznaceniam osi x: Typ domacnosti je ur€eny poctom a vekom jej ¢lenov.
D oznacuje dospelych, ,,d* oznacuje deti; ¢isla pred pismenami D resp. d oznacuju pocet
dospelych, resp. deti; ¢isla na konci oznacuji vekovy interval deti. (Napr. 2D2d6-15
oznacuje domacnost’ pozostavajiicu z dvoch dospelych ¢lenov a dvoch deti vo veku od 6 do
15 rokov). Pramen: Hanzelova, Kostolna, Lubyova, 1999.

Pridavky na deti st jednou z dévok, ktorym sa prisudzuju najsilnejsie
demotivacné ucinky, a to najma po zavedeni testovania prijmov pre vznik naroku
na pridavky. Zavedenim dvoch hranic pre vznik naroku totiz dochadza k situécii,
ked zvySenie hrubého pracovného prijmu vedie k poklesu ¢istého prijmu
domacnosti z titulu zniZenia, resp. straty pridavkov na deti. Pritomnost’ takychto
hranic moze posobit demotivacne, napriklad pri rozhodovani o zamestnani sa
rodica, resp. jedného z rodi¢ov nezaopatrenych deti. Hranice hrubého pracovného
prijmu doméacnosti, pri ktorych dochadza k poklesu ¢istého pracovného prijmu
vd’aka strate naroku na rodinné pridavky, zavisia od pracovnych prijmov a zloZenia
domacnosti. Napriklad v domécnosti dvoch dospelych s jednym dietatom do 6
rokov by prekrocenie hranice 1,28-nasobku priemernej mzdy viedlo k redukcii
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pridavku na dieta a prekrocenie 1,78-nasobku priemernej mzdy k jeho plnej
strate. Elasticita celkového ¢istého prijmu domacnosti voc¢i hrubému pracovnému
prijmu v tychto pripadoch je v istych diskrétnych pasmach zaporna, t.j. dochadza
paradoxne k zniZovaniu ¢istého prijmu po zvySeni hrubého pracovného prijmu,
prave vd’aka redukcii, resp. strate naroku na detské pridavky. Hranica aj objem
prepadu prijmu sa zvySuje s poctom a vekom nezaopatrenych deti.

GRAF 6. Situécia réznych typov domacnosti v réznych situdcidch hmotnej nidze

Pomer pracovného a socialneho prijmu podl’a klasifikiacie hmotnej nidze
pre jednotlivé typy domacnosti
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Pozn.: Legenda ku grafu: Oznacenia osi x — vid’ legendu ku grafu 5. Priem. mzda, resp. min.
mzda oznacuje pracovny prijem dospelych ¢lenov domacnosti. Prac. oznacuje variantu, ked’
dospeli ¢lenovia domacnosti pracuji, Obj. a Subj. oznacuju varianty ked” dospeli ¢lenovia
domacnosti nepracuji, ale maji narok na socidlnu davku dopihajicu prijem domacnosti do
vysky patriéného zivotného minima (objektivne dovody hmotnej ntidze), resp. do vysky
polovice patriéného Zivotného minima (subjektivne dovody hmotnej nudze). Pramen:
Hanzelova, Kostolna, Lubyova (1999).

Graf 6 ilustruje tzv. miery nahradenia pracovného prijmu socialnym prijmom,
pozostavajucim zo socidlnej davky (v zmysle zakona o socialnej pomoci) a
pridavkov na deti. V pripade pracovnej aktivity ide o mieru nahradenia pracovného
prijmu kombinaciou pracovného a socialneho prijmu, ktora dopiia celkovy prijem
do urovne 1,2-nasobku zivotného minima. Ako vidno, miera nahradenia vyrazne
presahuje 100 percent u nizkoprijmovych domacnosti (az do 160 percent v
zavislosti od poctu deti), kde dospeli ¢lenovia pracuju za minimalnu mzdu. V
objektivnej nidzi je miera nahradenia viac ako 100 percentna, pokial su v
domacnosti nezaopatrené deti.
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Miera nahradenia je pomerne nizka u domacnosti s priemernym potencialnym
pracovnym prijmom, a to v kazdej situacii. Podobne pre nizkoprijmové domacnosti
v subjektivnej nidzi je miera nahradenia pomerne nizka — od 40 do 60 percent vo
vsetkych situaciach. Je otazne, Ci je 60-percentna miera nahradenia demotivujlca.
Tuto otazku nemozno zodpovedat’ vSeobecne. Preto celkové demotivacné ucinky
uvedenych socialnych davok zavisia jednak od poctu domacnosti, ktoré spadaju do
jednotlivych uvedenych kategorii, jednak od ich subjektivneho vnimania miery
nahradenia pracovného prijmu socialnym prijmom.

Typickym pripadom socidlne odkazaného obcCana u nas je evidovany
nezamestnany. Preto sme sa zamerali na zhodnotenie miery nahradenia pracovného
prijmu u nezamestnanych pocas trvania nezamestnanosti. Nakolko opéat’
zohl'adniujeme aj socialne davky a pridavky na deti, musime pouzit koncept
modelovych domacnosti. Prepad miery nahradenia je vyraznej$i u domacnosti s
vys§im prijmom. U nizkoprijmovych domacnosti je miera na tirovni 80 percent a k
citelnému zniZeniu na 40 percent prichadza len v pripade subjektivnej nudze. U
domacnosti s priemernou mzdou sa miera pohybuje nad Groviiou 50 percent pocas
poberania podpory v nezamestnanosti. Po prechode na socialnu davku v
objektivnej nidzi miera miestami klesa pod 50 percent, pritomnost’ deti ju dviha
nad tuto hranicu najmd v domdacnostiach s jednym dospelym c¢lenom. Redukcia
miery nahradenia v subjektivnej nidzi je u tychto domacnosti az na tiroven okolo
30 percent, ¢o mozno povazovat’ na dostatocne nizku pre vylicenie demotivacnych
ucinkov.

Vo vseobecnosti mozno teda uviest,, Ze demotivacné u€inky socialnych davok
v SR potencialne existuji, ale ich pdsobenie je vel'mi Specifické najméd v zavislosti
od zloZenia domacnosti a potencidlnych pracovnych prijmov ich c¢lenov. Pre
nizkoprijmové domacnosti s nezaopatrenymi detmi moéze byt demotivacné
posobenie pomerne silné, aj tu vSak treba byt opatrny pri vynaSani obecnych
stidov, nakol’ko demotivaéné pdsobenie zavisi aj od subjektivnych faktorov.'” V
kazdom pripade mozno povedat, Ze nedavne sprisnenie podmienok poberania
socialnych davok (zavedenie tzv. subjektivnych dévodov hmotnej nidze) podstatne
znizilo ich demotiva¢né u¢inky. Efekt tohto zniZenia sa vSak nemusi vyraznejSie
prejavit, pretoZze prechod do stavu zamestnanosti zavisi aj od objektivnych
podmienok na trhu prace, ktoré st v siiCasnosti kritické.

1% Niektori Tudia si napriklad mozu cenit’ pracu, ktora prinasa zhruba rovnaky prijem ako

socidlna davka, pretoze ich udrziava v stave spolocenskej aktivity a mdze poskytovat
vyhliadky na zvySenie pracovného prijmu v budicnosti.
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7.8 Zavery

Sucasna ekonomicka situacia na Slovensku pdsobi negativne na trh prace.
Slovensko sice od roku 1994 vykazuje pomerne vysoky hospodarsky rast merany
vyvojom HDP, tento rast sa vSak neprejavil v oblasti dynamiky zamestnanosti,
najma Co sa tyka tvorby pracovnych miest.

Pocas celého obdobia 1989-1995 sa prakticky udrziaval stav
prezamestnanosti charakteristicky tym, ze pokles realnej vyroby oproti roku 1989
bol vacsi ako pokles zamestnanosti. Az v roku 1996 sa hruby ukazovatel
produktivity prace (merany ako podiel realneho HDP k celkovej zamestnanosti)
dostal nad uroven roka 1989. Za uvedenu situaciu méze do znacnej miery pomalé
uplatiiovanie kIicovych Strukturdlnych reforiem. Udrziavanie neprosperujucich
podnikov (napr. odd’alovanim konkurzov, resp. pripravou revitalizacii) prispelo k
udrzaniu zamestnanosti. Udrziavanim zamestnanosti sa zaroven spomalovala a
odd’alovala jej restrukturalizacia. S odstranovanim niektorych spomenutych bariér
restrukturalizacie v rokoch 1998-99 prisiel zakonite pokles zamestnanosti, ktory
bude zrejme pokracovat, pretoZze az ozdravené podniky mdzu zacat’ vytvarat
vacésie pocty pracovnych miest.

V oblasti zmien sektorovej Struktiry zamestnanosti i§lo Slovensko rovnakou
cestou ako ostatné prechodové ekonomiky. V ramci priblizovania sa k Struktare
zamestnanosti v EU mozno v budicnosti olakidvat daldie prelievanie
zamestnanosti z priemyslu do oblasti sluzieb. Tento prechod sa bude zrejme
odohravat’ prostrednictvom zvySenej nezamestnanosti (pokial bude destrukcia
pracovnych miest v priemysle predbiehat’ ich tvorbu).

Slovensko je poznacené velkymi regionalnymi rozdielmi. Bratislava sa vel'mi
odliSuje od ostatného tzemia nielen ¢o do vytvoreného HDP, ale aj v oblasti
koncentracie podnikatel'skych aktivit a zahrani¢nych investicii. Aj slovensky trh
prace je trvale poznafeny vyraznou regiondlnou segmentaciou, pricom
nezamestnanosti v Bratislave, najvysSia v okrese Rimavskd Sobota. Rozpitie
evidovanej miery nezamestnanosti medzi jednotlivymi okresmi dlhodobo rastie a v
sucasnosti dosahuje viac nez 30 percentnych bodov. Pritom vnutorna mobilita
obyvatel'stva klesla v obdobi 1990-98 zhruba o 20%.

Na Slovensku je zatial’ tazké hovorit’ o Strukturalnej nezamestnanosti (t.j. o
nezamestnanosti v dosledku nesuladu medzi vol'nymi miestami a nezamestnanymi z
hl'adiska poziadaviek na profesiu, vzdelanie, miesto pobytu a pod.), pretoZe pocet
volnych miest sa zda byt zanedbatelny oproti poctu nezamestnanych. V
kratkodobom horizonte je preto priestor na uplatiiovanie Strukturdlnych nastrojov
politiky trhu prace typu rekvalifikacie, resp. podporovania mobility pracovnej sily,
obmedzeny. Po oziveni tvorby pracovnych miest vSak vyvstane velka potreba
najmd na rekvalifikaciu a vzdelavanie. Vzdelanostnd a kvalifikacna turoven
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slovenskej pracovnej sily nie je zd’aleka optimalna. Svedéi o tom absoltitna prevaha
nizkokvalifikovanych pracovnikov v skupine dlhodobo nezamestnanych, nizsie
zastipenie vekovej skupiny 18-24 ro¢nych vo vysokoskolskom vzdelavani nez je
priemer EU, ako aj vyrazne niz§i podiel zamestnanosti v terciarnom sektore
(naro¢nom na kvalifikaciu) nez v krajinach EU. Mimoriadne vyznamna tlohu moze
vzdelavanie a rekvalifikacia zohrat’ u romskeho etnika, ktorého sucasna pozicia na
trhu prace je zufala.

Ekonomicka aktivita obyvatel'stva v priebehu transformacie poklesla natol’ko,
7e v su¢asnosti dosahuje hodnoty porovnatelné s priemerom EU, a teda uz
nemozno ratat’ s jej d’alSim podstatnym poklesom, ktory by zredukoval ponuku
prace. Vplyv medzinarodnej migracie na slovensky trh prace je zanedbatelny.
Podiel legalne zamestnanych cudzincov na celkovych zdrojoch pracovnych sil bol
v roku 1998 0,23% a ich podiel na celkovej zamestnanosti bol 0,27%.

Slovensky trh prace je vel'mi rigidny v oblasti vyuZzivania pracovného ¢asu a
tvizkov. Udaje VZPS naznaduju, Ze viésina ekonomicky aktivneho obyvatel'stva u
nas je alebo zamestnana na plny tvézok, alebo nezamestnana. Potrebnti pruznost’
dosahujui zamestnavatelia skor uzatvaranim zmluv na dobu urcitt. Tym sa
napomaha segmentacii trhu prace, v ramci ktorej sa vyclefiuje marginalizovana
skupina pracovnikov na dobu uréitu, resp. sezoénnych pracovnikov. Tito st v
pripade krizy prvi postihnuti nezamestnanostou. Nizke evidované podiely
pracovnikov s dodatonym zamestnanim mézu poukazovat’ tiez na vacsi rozsah
neregistrovanych aktivit.
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bytov 1991, SU SR

Vekové zlozenie obyvatelstva SR, SU SR

Stav a pohyb obyvatel'stva SR, SU SR

Vysledky vyberoveho zistovania o pracovnych silach, SU SR
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Statistickd rocenka SR, SU SR

Statistickd rocenka CSFR, SU SR
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Struktiira a diferencidcia miezd, Trexima and SU SR

Social Policy, 1998, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of SR,
Bratislava

Zoznam pouZzitych skratiek
APTP Aktivna politika trhu prace
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EU Eurépska tnia

HDP Hruby domaci produkt

ISCP Informaény systém o cene prace

LFS Labour Force Survey (VZPS)

LTU Long-term unemployment (dlhodoba nezamestnanost’)
MOP Medzinarodna organizacia prace (ILO)

MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
NH Narodné hospodarstvo

NUP Narodny urad prace

SUPM Spolo&ensky ti¢elné pracovné miesta

SZCO Samostatne zarobkovo &inné osoby

SU SR Statisticky trad SR

UP Urady prace

VPPM Verejno-prospesné pracovné miesta

VZPS Vyberové skimania pracovnych sil

ZM Zivotné minimum
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8 Financovanie socialneho zabezpecenia

Lucia HAULIKOVA

Projektova koordinacna jednotka pri Ministerstve zdravotnictva

Socialne zabezpecenie bolo do roku 1990 stcast'ou Sirokej socialnej politiky,
ktora bola koncipovana v patdesiatych a Sestdesiatych rokoch a do roku 1993 bola
financovana zo Statneho rozpoctu. Existujuca Siroka sustava davok zabezpecovala
obéana od kolisky aZ po hrob a dopifiala nivelizované, malo diferencované mzdy.

Obdobie devitdesiatych rokov so sebou prinieslo zdsadné spolocenské a
hospodarske zmeny. Nova ekonomicka situacia si vyziadala rieSenie novych
socialnych javov (napr. nezamestnanost’ a s iou spojené zriadenie uradov prace). V
nadvidznosti na rieSenie uvedenych javov rastla potreba pripravit' a realizovat’
systtmové zmeny socialnej politiky, kedZze dany socidlny systém je pre
transformujucu sa ekonomiku netinosny. Jednym z prvych zasahov do systému bolo
zavedenie principu adresnosti. Napriek pozitivnemu prinosu d’alsich uskuto¢nenych
zmien je na zvazenie, Ci tieto opatrenia boli svojim charakterom systémové, najméa
s ohl’'adom na skuto¢nu potrebu zmeny koncepcie.

Prva komplexna koncepcia transformacie socialnej sféry bola vypracovana az
v roku 1996. Systém socidlnej ochrany budovala na troch fundamentoch - socialne
poistenie, Statna socidlna podpora a socidlna pomoc. Pri uskutoc¢novani
jednotlivych reformnych krokov vznikali vyrazné casové sklzy a mnoho krokov
(zdkonov) nebolo uvedenych do Zivota. Jednym z najdélezitejSich prinosov tejto
koncepcie bola zmena pristupu §tatu k obCanovi. Pomoc §tatu, teda poskytnutie
socialnej pomoci je podmienené hmotnou alebo socidlnou nudzou, ktoru
jednotlivec nie je schopny riesit’ sam, ba ani s pomocou rodiny.

Na jeseit roku 1999 bol predstaveny navrh novej koncepcie socialneho
poistenia, ktory respektuje uz uskutoénené reformné kroky. Navrhovany systém
socidlneho poistenia zahriiuje vSetky Statom regulované davky, vyplacané na
zaklade plateného poistného. Jednotlivé casti poistenia buda pilierovo
Struktirované podla charakteru poistenia (zakladné, povinné, dobrovolné,
komerc¢né). Spolo¢nym znakom oboch koncepcii je potreba posilnenia osobnej
zodpovednosti ob¢ana.
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8.1 Uvod

Ciel'om tejto kapitoly je prezentovat’ analyzu zakladnych podmienok, ktoré
tvoria tazisko socialneho systému na Slovensku. Zamerom tejto Casti bolo zaroven
poukazat’ na vzajomné prepojenie stavu ekonomiky a urovne socialneho systému.
Kapitola je rozélenena dve Casti. Prva, deskriptivna ¢ast, obsahuje popis prijatych
koncepcii transformacie socialnej sféry a uskutocnenych krokov, a taktiez obsahuje
popis institucionalneho vyvoja. Druhd cast’, analyticka, sa podrobnejSie zaobera
tvorbou zdrojov, vydavkami na socialne zabezpecenie a samotnym hospodarenim
fondu dochodkového zabezpecenia a nemocenského poistenia. Vypovedaciu
schopnost’ tejto kapitoly podporujii udaje Statistického uradu SR, v pripade
medzinarodnych porovnani sa jedna o data Cerpané z dostupnych zahrani¢nych
pramenov.

8.2 Socialna reforma

Federalny scenar socialnej reformy, ktory definoval zakladné piliere nového
socialneho systému, bol vypracovany spolu so scendrom ekonomickej reformy na
jesent 1990. V roku 1991 sa polozili zaklady politiky zamestnanosti a politiky
pracovnych prijmov. Legislativne zaklady nového systému socidlneho
zabezpecenia sa mali vytvorit’ v priebehu roka 1992 v ¢asovom a vecnom sulade s
pripravou novej sustavy dani a poplatkov'®.

Na Slovensku bol po volbach v roku 1992 najprv narychlo prijaty zakon o
socialnom a zdravotnom poisteni a Slovenska sprava socialneho zabezpecenia bola
premenovana na Narodnu poistoviiu, ktora zastreSovala hospodarenie so vsetkymi
poistnymi fondmi — dochodkovym, zdravotnym a nemocenskym. Na natlak
Medzinarodného menového fondu bol od januara 1993 v zasade zavedeny princip
adresného poskytovania pridavkov na deti a Statneho vyrovnavacieho prispevku. V
roku 1994 sa Narodna poistoviia rozdelila a z povodnej Slovenskej spravy
socialneho zabezpecenia vznikla Socialna poistovna. Systém zdravotného poistenia
sa riesil po novom: zavedenim pluralitného systému poistovni.

O socialnej reforme sa na Slovensku uvazuje vo dvoch stvislostiach. Prvou je
vztah medzi socialnou politikou a ekonomikou, teda otazky zamestnanosti. Po roku
1989 sa hladala rovnovaznost' tohto stavu a ratalo sa s tym, Ze prijaté
socialnopolitické rozhodnutia by mali napomahat vytvaraniu zdravého
ekonomického prostredia krajiny.

Druhou suvislostou je vztah medzi pripravovanym novym systémom
socidlneho zabezpecenia a zdedenym systémom socialneho zabezpecenia z
predoslého obdobia.

1% Nova datiové sustava bola schvélend Federalnym zhromazdenim CSFR v aprili 1992.
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Povodne, ako to z koncepcie transformacie vyplyva, sa tieto ilohy mali splnit’
schvalenim a uvedenim do zivota 19 zakonov pre oblast’ pracovnych aktivit a 21
zakonov pre oblast’ socidlneho zabezpecenia. Predpokladany termin splnenia bol
1.januar 1998. Prevazne malo ist’ o novelizacie zakonov.

Koncepcia transformacie socialnej sféry, ktora schvalila NR SR v januari
1996, hovori o vytvoreni systému socialnej ochrany. Tento systém sa zaklada na
troch fundamentoch:

. socialne poistenie;
. Statna socialna podpora;
. socialna pomoc.

8.2.1 Socidlne poistenie

V koncepcii z roku 1996 tvorcovia reformy pod socidlne poistenie zahfnali:

. Nemocenské poistenie''’, ktoré tvori stistava davok, ktoré maju kratkodoby
charakter a financované su systémom priebezného financovania zo zdrojov,
ktorym je poistné platené zamestnavatel'mi, zamestnancami a S$tatom
verejnopravnej Socialnej poist'ovni,

+  Dochodkové zabezpetenie'', ktoré tvori sustava davok dlhodobého
charakteru financovanych obdobne ako nemocenské poistenie,

. Doplnkové  dochodkové  poistenie''>  nadvizujuce na  dochodkové
zabezpecenie, ktoré je Statom regulované, uzatvarané na zamestnavatel'sko-
zamestnaneckom principe a financované z prispevkov na individualne ucty
poistencov,

e Odskodnovanie pracovnych urazov a choréb z povolania, ktoré v sucasnosti
vykonava na zaklade povinného poistenia zodpovednosti zamestnavatela
komer¢na Slovenska poist'ovia a.s.

Napriek tomu, Ze sociadlne poistenie bolo este v koncepcii z roku 1996
definované ako taZisko celého systému, st v jeho naplfiani najvicsie sklzy.
Samotny zakon, ktorym sa zmeni socialne zabezpecenie na socialne poistenie nebol
prijaty. Jednym z dévodov je i skutocnost’, ze ak by mal byt uvedeny do Zivota
princip poistenia, museli by byt zo sucasné¢ho systému odstranené vsetky prvky
falo$nej solidarity a teda vyska déchodku by bola v priamej umere k celkovej sume

10 Nemocenské poistenie upravuje zadkon ¢€.54/1956 Zb. o nemocenskom poisteni

zamestnancov a zakon €. 32/1957 Zb. o nemocenskej starostlivosti v ozbrojenych silach
v zneni neskorsich predpisov. Zahfiia nemocenské, podporu pri OCR, penazni pomoc
v materstve, vyrovnavaci prispevok v tehotenstve a materstve.

" Dochodkové zabezpecenie upravuje zdkon ¢.100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni
v zneni neskor§ich predpisov. Zahffia starobny doéchodok, déchodok za vysluhu rokov,
vdovsky, vdovecky dochodok.

1z Doplnkové déchodkové poistenie upravuje Zakon NR SR ¢.123/1996 Z.z. o doplnkovom
dochodkovom poisteni zamestnancov. Uéinnost’ nadobudol 1 jiila 1996.
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zaplateného poistného. Sucasny systém vypocitava dochodky podl'a zakona z roku
1988, ktory nezohladnuje sucasnit mzdova diferenciaciu a dynamiku miezd.
Vypocet v podstate zohladfiuje len prijmy do 10.000 Sk a na vysSie zarobky
neberie ohlad. A to i napriek tomu, Ze uz niekol'ko rokov je hornou hranicou
prijmu pre platenie prispevkov na poistné 8-nasobok minimalnej mzdy (v
sucasnosti 32.000 Sk). Namiesto poistenia ide teda o zvlastnu kombinaciu dane a
poistného, ked’ pri prijmoch do 10.000 Sk ide o poistné a nad tito hranicu sa
prijem de facto zdanuje (nad ramec dane z prijmu fyzickych osob a inych odvodov)
s danovou sadzbou 27,5% platenych spolu zamestnavatel'om a zamestnancom.

V oblasti socidlneho poistenia bol schvaleny iba zadkon o doplnkovom
dochodkovom poisteni, ktory v koneénom dosledku nezahfiia vSetkych
zamestnancov. Nezahffia zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizacii
a ani samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Toto by malo riesit’ prijatie zdkona o
Statnej sluzbe a v pripade samostatne zarobkovo ¢innych osdb novelizacia zakona o
daniach, ktora by mala priniest moznost' dafiovych zvyhodneni pre déchodkové
pripoistenie. Dany zakon umoziuje participaciu na doplnkovom doéchodkovom
poisteni len zamestnancom podnikov, ktoré sa rozhodli prispievat svojim
zamestnancom na DDP'". Participicia zamestnanca je teda podmienend
participaciou jeho zamestnavatel'a. Tento limitujuci faktor spolu s problematickou
hospodarskou situaciou podnikov maju za nasledok nizke vyuzitie tohto nastroja.

Ceska republika sa rozhodla pre ,obéiansky“ princip a prijala zakon o
doéchodkovom pripoisteni so Statnym prispevkom. Teda, na rozdiel od Slovenska, v
CR sa moze pripoistit a ziskat $tatny prispevok kazdy oban bez ohladu na
zamestnavatela. Od februara 1994, ked bol dany zakon v CR prijaty, vzniklo viac
ako 40 penzijnych fondov, ktoré hospodaria s prispevkami 1,5 miliéna poistencov.
Za niekol’ko roéné obdobie fungovania penzijnych fondov mozno konstatovat, ze
systém doplnkového dochodkového poistenia je v znacnej miere vyuzivany ako
systém kratkodobych uspor'™®. Ani v pripade Ceskej a ani Slovenskej republiky sa
teda nepodarilo naplnit poévodny zamer vytvorenia dlhodobo disponibilnych
financii pre kapitalovy trh a umoznit’ obcanom vytvorit’ si dlhodobé tuspory.

8.2.2 Stitna socilna podpora

Statnu socialnu podporu ma tvorit’ siistava priamych finanénych prispevkov,
ktorymi sa bude Stat podiel’at’ na rieSeni niektorych udalosti rodin a ob¢anov.

1y podmienkach SR k 31.12.1998 reélne vykonavali ¢innost’ tri doplnkové poistovne.

"1 Stanoveny maximalny limit - 500 K&, pri ktorom sa este zvysuje §tatny prispevok je prilis
nizky, aby motivoval k sporeniu vyssich Ciastok. Taktiez chyba garancia v pripade bankrotu
penzijného fondu, $tatny prispevok nie je valorizovany, a pod.
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O prvom navrhu tejto sustavy davok sa dohodlo republikové a federalne
ministerstvo prace a socialnych veci uz na jar 1992. Zakladom tohto systému st
prispevky, ktoré savisia s pritomnostou deti v rodine'"”.

V roku 1994 bol prijaty zakon o pridavkoch na deti''®, ktory uzakonil prvi
davku buduceho systému Statnej socidlnej podpory. Tento zédkon zaviedol adresné
poskytovanie davky, ¢o znamena, Ze prispevok bude priznany tomu, kto ho

potrebuje. Davka sa viaZe na prijem posudzovanych osdb a zivotné minimum.
8.2.3 Socidlna pomoc

Hoci prvé zasady zakona o socialnej pomoci boli vypracované uz zaciatkom
roka 1992, samotny zakon bol schvaleny az v maji 1998'"7. Naplnil ¢lanok Ustavy
SR €.39 ods.2, ktory zaruCuje, ze kazdému, kto je v hmotnej nudzi, bude
poskytnuta nevyhnutna pomoc. Nahradenie pojmu ,,socialna starostlivost™ pojmom
»socidlna pomoc* ma vystiznejSie vyjadrit’ zakladni zmenu pristupu Statu k
obcanovi, ktory je v nidzi. Zmena spociva v tom, ze Glohou §tatu je iba pomahat
obcanovi prekonat’ jeho krizova zivotnu situdciu, pricom sa oc¢akava, ze obCan sam
bude aktivne hladat vychodiska a spdsoby jej rieSenia. Teda podmienuje
poskytnutie socialnej pomoci hmotnou alebo socialnou nudzou, ktoru jednotlivec
nie je schopny riesit’ sam, ba ani s pomocou rodiny.

Zakon definuje formy rieSenia hmotnej a socialnej niidze obc¢ana. Su nimi:
socidlne poradenstvo, socidlnopravna ochrana, socialne sluzby, davka socialnej
pomoci, sluzby a penazné prispevky na kompenzaciu socialnych désledkov
tazkého zdravotného postihnutia. Davky sa odvodzuju od Zivotného minima.

V roku 1998 bol prijaty zikon o Zivotnom minime'® od ktorého sa
odvodzuji naroky na dalSie socidlne davky. Ustanovuje Zivotné minimum ako
spoloc¢ensky uznanti minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava
stav jej hmotnej nudze. Penazna hranica sa urcuje na zaklade postidenia prijmov
spoloéne hospodariacich 0s6b, a preto je jej vySka pre rozdielne Struktirované
domacnosti rozdielna. Vysku davky tvori rozdiel medzi prijmami jednotlivca a jeho
zivotnym minimom a urcuje sa v zavislosti od dévodov vzniku hmotnej nudze
(subjektivne dovody, objektivne dovody a (ne)ma prijem zo zavislej Cinnosti).

115
116

Zahtna pridavky na deti, rodicovsky prispevok a prispevok pri narodeni diet’at’a.

Zakon NR SR ¢. 193/1994 Z.z. o pridavkoch na deti a o priplatku k pridavkom na deti,
zru$il Statny vyrovnavaci prispevok pre deti, ktory bol docasne zavedeny pri liberalizacii
cien v r. 1990.

Novela ¢. 196/1998 priniesla zmenu vysky davky.

17 74kon NR SR &. 195/1998 Z.z. 0 socialnej pomoci.

'8 Zakon NR SR &. 125/1998 Z.z. 0 Zivotnom minime a o ustanoveni sim na ucely Statnych
socialnych davok.
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Uprava vysky Zivotného minima sa bude realizovat’ podl'a vyvoja koeficientu rastu

Zivotnych nakladov v nizkoprijmovej skupine zamestnancov''’.

V sucasnosti uz existuje nova Koncepcia reformy socialneho poistenia v SR,
ktort na jesen 1999 predlozilo MPSVaR SR na verejni diskusiu. Tato nova
koncepcia respektuje vychodiskd zakotvené v zakladnom koncepénom zamere
transformacie socialneho zabezpeéenia z rokov 1990-1992, d’alej rozpracovanych v
Koncepcii transformacie socialnej sféry Slovenskej republiky z roku 1996 s
dorazom na presadenie zakladnych principov socialnej solidarity, adresnosti
poskytovanych plneni pri reSpektovani participacie obcana na svojich pravach a
posilneni osobnej zodpovednosti ob¢ana za svoj osud.

Socialne poistenie ponima Sir§ie nez sicasny pravny stav a zahriuje vsetky
Statom regulované penazné davky, vyplacané na zéklade plateného poistného alebo
prispevkov. Socialne poistenie sa bude skladat’ z tychto stcasti:

*  nemocenské poistenie, vytvorené povinnym - zakladnym pilierom
kratkodobych davok (v sucasnosti davky nemocenského poistenia) a
dobrovolnym pilierom doplnkovych kratkodobych davok (v sGcasnosti
neexistuje),

. dochodkové poistenie, vytvorené povinnou ststavou dlhodobych davok, ktoré
sa bude skladat’ z povinného 1. piliera financovaného priebeznym systémom
financovania (v sucasnosti davky déchodkového zabezpecenia) a povinného
kapitaliza¢ného II. piliera (v sucasnosti neexistuje),

. doplnkové dochodkové poistenie, vytvorené dobrovolnym III. pilierom
dlhodobych davok (v stGcasnosti davky doplnkového ddchodkového
poistenia),

. urazové poistenie, vytvorené povinnou sustavou urazovych davok (dnes
existuje len z Casti v odskodiovani pracovnych trazov a chordb z povolania).
Novy pristup k socidlnemu zabezpeceniu bol nevyhnutny najmid z

nasledovnych doévodov:

. suCasny systém je drahy, nemotivacny a nespravodlivy, preto treba hladat
diverzifikovany systém viaczdrojového financovania. Sucasny systém,
predovsetkym dochodkového zabezpelenia, bude v najblizSich rokoch
nesolventny a nebude schopny zabezpecit’ pravne zakotvené naroky obcanom.

19 Sumy zivotného minima sa upravia vzdy k 1. jilu bezného kalendarneho roku. Od 1.jula

1998 je vyska zivotného minima 3.000 Sk pre dospelého jedinca. Za nizko prijmové
domacnosti na ucely tohto zdkona sa povazuju tie domacnosti, ktorych prijmy neprekracujii
hornt hranicu prijmu prvych 20% vsetkych domécnosti zoradenych vzostupne podla
dosahovanej vysky Cistého peniazného prijmu na obyvatela. Rozhodujicim obdobim, za
ktoré sa zist'uje rast zivotnych nakladov nizkoprijmovych domacnosti, je obdobie od aprila
predchadzajuceho kalendarneho roku do aprila bezného kalendarneho roku.
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e vyska davky socidlneho poistenia by mala byt primerand k vzniknutej
socialnej situdcii a zaroven by mala reSpektovat’ finan¢ntl inosnost’ systému,

. stcasny systém je diskrimina¢ny, za rovnaké poistné poskytuje rozne davky a
vyhody niektorym kategéridm obcanov, nezohladiuje dostato¢ne vztah
medzi vyskou platieb a vyskou davok, ¢im miesa funkcie dane a povinného
poistenia a umozniuje zakryvat’ vysoké danové zatazenie v Slovenskej
republike.

Nova koncepcia sociadlneho poistenia nielenze popisuje dovody na
vypracovanie novej koncepcie, ale taktiez definuje otazky, v ktorych je potrebné
dosiahnut’ konsenzus a zaroven stanovuje zakladné principy, na ktorych by mal byt
novy systém socialneho poistenia zalozeny. Zakladnymi principmi su:

a. obligatnost’ (povinna participacia vsetkych),

b. univerzalnost’ (svojim charakterom pokryva (riesi) najbeznejSie socialne
situacie)

c. jednotnost’ (pri splneni danych podmienok ma kazdy rovnaky narok)

d. neziskovy charakter organizacii, ktoré socialne poistenie budu vykonavat,

e. verejnopravnost inStitucie vykonavajucej povinné casti socidlneho
poistenia a jej spravovanie tripartitnym modelom,

f. Statna garancia urcitej Grovne narokov ucastnikov v povinnych castiach
systému socialneho poistenia,

g. funkény nezavisly statny dozor nad vykonavanim socialneho poistenia.

Podobne ako v inych vyspelych a transformujucich sa $tatoch treba hl'adat”:

a. kompromis medzi vyskou realnych dochodkov poskytovanych zo
zékladného systému socialneho poistenia a vyskou prispevkov do tohto systému,

b. pravidla pre postupné zvySovanie veku pre vznik naroku na starobny
ddchodok,

c. posun istej Casti povinnosti v suvislosti so zabezpecovanim ddchodkov do
systémov fungujucich na principoch individualneho sporenia a kapitalizacie.

8.3 Dochodkové zabezpecenie

Ako uz bolo vysSie spomenuté, nova koncepcia socialneho poistenia
rozoznava tri piliere dochodkového poistenia. Prvy pilier, povinné dochodkové
poistenie financované priebeznym systémom financovania, zodpoveda suc¢asnému
systému, ktory bude ¢iasto¢ne zachovany. V novej koncepcii pribudol novy - druhy
pilier, ktory jej navrhovatelia vsunuli medzi zakladny a doplnkovy. Pdjde o
povinnu kapitalizaciu (zhodnocovanie na osobnych u¢toch obcanov), ktora by mala
zabezpecovat’ Socialna poistovia a pripadne aj doplnkova déchodkova poist'ovia.
Treti pilier, dobrovol'né doplnkové dochodkové poistenie, v sucasnosti funguje na
zamestnavatel'sko-zamestnaneckom principe. Zakladny rozdiel medzi III. pilierom
a komerénym poistenim je, ze v doplnkovych doéchodkovych (socialnych)
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poistovniach sa podiel'a na vysledku zhodnotenia len poistenec, kym v komercnej
poistovni aj akcionar.

TABULKA 1. Piliere budiceho déchodkového poistenia

Pilier Typ financovania Podiel dochodku na Institucionalne zabezpecenie
mzde
I. Priebezné financovanie 30 az 35% Socialna poist'oviia
II. Povinna kapitalizacia 20 az25% Socialna poist'ovita, DDP
III. Dobrovolné doplnkové 20 az 25% Doplnkové doch. poistovne
poistenie
IV. Individualne komeréné neobmedzené Komeréné poistovne, investi¢né
poistenie spol., komeréné banky

Vyska krytia déochodkovych narokov vo vztahu k hrubému celozivotnému prijmu, %.
Pramen: www.employment.gov.sk

Vyhodou priebezného systému financovania je medzigenerac¢na solidarita, ta
vsak vedie k intertemporalnej financnej redistribtcii, ktora je za istych okolnosti
(znizovanie podielu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva) rasticou zatazou pre
ekonomicky ¢innych. Jednym z rizik socidlneho systému moze byt demografické
riziko, ktoré vznika, ak podiel prispievatel'ov k prijemcom davok klesne pod urcit
uroven (prevazne pod 2:1). Predpoklada sa, Ze v roku 2000 by tento pomer mal byt
1,4 : 1 avroku2020uzlen 1:1.

Uvedené udaje potvrdzuju, ze reformu systému dochodkového zabezpecenia
je potrebné realizovat’ bezodkladne. Neobstoja ani argumenty o sucasnej kritickej
ekonomickej situdcii, ktora nie je vhodnd pre uspe$nt transformaciu systému.
Existuje totiz realny predpoklad, ze odkladanie reformy by zat'azilo socialnu sféru
a nasledne aj celé hospodarstvo v ovela viaésej miere.

TABULKA 2. Predpokladany vyvoj podielu priemerného mesa¢ného poctu
ekonomicky aktivnych poistencov k priemernému mesacnému poctu vyplacanych
davok

Rok 1998 2000 2010 2020 2030
Pesimisticky vyhl'ad 1,69 1,38 1,25 1,00 0,86
Optimisticky vyhl'ad 1,69 1,40 1,30 1,05 0,90

Pramen: Koncepcia reformy socialneho poistenia, MPSVaR SR.

Vyhodou kapitalizacie je, ze vlozené prostriedky su vedené na osobnych
uctoch, ¢im sa zvySuje adresnost’ a prehladnost systému tvorby a cerpania
prostriedkov poistencov. Kumulaciou zdrojov vznikaju prostriedky, ktoré mozno
pouzit’ na dlhodobé investicie v ekonomike. Nevyhodou kapitalizacného systému
financovania je jeho citlivost’ na stabilitu ekonomického a finanéného prostredia a
&as potrebny na akumulaciu zdrojov. DalSou nevyhodou je, Ze sa musi zaplatit’ cena



211

transformacie — pocas prechodného obdobia musia subezne fungovat’ oba systémy,
¢o vedie k zvySenym nakladom.

Prechod z dochodkového zabezpecenia na dochodkové poistenie by mal trvat’
priblizne 25 rokov. Napriek postupnosti prechodu na novy systém si tvorcovia
koncepcie uvedomuju vznik deficitu zdrojov potrebnych na vyplacanie beznych
dochodkov. Na vykrytie navrhuju pouzit’ vynosy z privatizacie (priklad Pol'ska)
alebo dlhopisy FNM SR.

8.4 Nemocenské poistenie

Nedavno sa objavili diskusie o presunuti casti prostriedkov z fondu
nemocenského poistenia do zdravotného poistenia, resp. zluceni tychto dvoch
fondov. V podstate ide o rieSenie, ktoré bolo navrhované uz v roku 1994, kedy
malo zdravotnictvo taktiez vel'ké financné problémy. Tato alternativa vychadza zo
skusenosti niektorych zapadoeurdpskych krajin, kde je systém zdravotného a
nemocenského poistenia prepojeny. Argumenty ,.za“ poukazuji na podmienku
vzniku naroku — chorobu, teda davaji do suvisu naklady na liecenie s nakladmi na
nahradu prijmu v chorobe. Teda argumentuju, ze ak budu oba systémy prepojené, v
systéme bude pritomny motivaény faktor rychleho a efektivneho lieéenia s cielom
usetrit’ na nemocenskom poisteni.

Protiargumenty Socialnej poistovne poukazuji na nerovnaky charakter tychto
poisteni. Socialne poistenie, vratane nemocenského poistenia je postavené na
individualnej zasluhovosti, zdravotné poistenie stoji na principe absolitnej
solidarity. Ak by sa nemocenské poistenie podriadilo zdravotnému, tak to bude
znamenat’ trvaly rast zasluhovo neobmedzenych narokov voci poistnym fondom a
pri ich pripadnej insolventnosti aj voci Statnemu rozpoctu ako garantovi poist'ovne.
Samostatné systémy poistenia vytvaraju vdaka zasluhovo koncipovanému
nemocenskému poisteniu urcity tlak na hospodarnejsie vynakladanie prostriedkov
zo zdravotného poistenia. Po spojeni fondov by sa peniaze iba prelievali z jedného
fondu do druhého.

Nova koncepcia socialneho poistenia upresiiuje smerovanie reformy
nemocenského poistenia. Nemocenské poistenie rozoznava casovo kratku
(pociatoént) praceneschopnost’ a ¢asovo dlhii praceneschopnost. Casovo kratku
(pociatocntl) praceneschopnost’ (v rozsahu do 15. resp. 8. dna) bude hradit
zamestnavatel’, pricom sa mu umerne znizi sadzba (%) platieb prispevkov do fondu
nemocenského poistenia. Po zavedeni reformy socidlneho poistenia tato Cast’
dnesného nemocenského poistenia uz nebude sucastou socidlneho poistenia.
Poistenie ¢asovo dlhej praceneschopnosti (od 15. resp. 8. dna) bude sucastou
systétmu kratkodobych davok v ramci socialneho poistenia. Bude realizovana
prostrednictvom povinného I. piliera kratkodobych davok. Financovana bude na
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zéklade prispevkov zamestnavatel'ov, zamestnancov a SZCO a vykonavat’ ho bude
Socidlna poistoviia. Stat bude tento systém finanéne garantovat’ a regulovat’.

8.5 Tvorba zdrojov socialneho zabezpecenia

Hospodarenie s finanénymi zdrojmi ddéchodkového zabezpeCenia a
nemocenského poistenia je v kompetencii Socialnej poistovne ako verejnopravnej
institucie. Jej prijmy pochadzaju z platenia poistnych prispevkov od zamestnancov,
zamestnavatelov a samostatne zarobkovo ¢innych os6b. Za nezamestnanych,
evidovanych na tiradoch prace, plati prispevky Narodny turad prace (NUP) a za
vybrané skupiny plati §tat (deti, vojaci, Studenti a pod.)'*’. Podla Statistickych
udajov priemerny pocet poistencov v Socialnej poistovni v roku 1997 dosiahol
3.063.706 o0s6b na nemocenské poistenic a 3.159.891 na doéchodkové
zabezpecenie.

TABULKA 3. Hospodarenie Socialnej poistovne v rokoch 1996-1998, mld. Sk

1996 1997 1998
Bezné prijmy 58,96 62,06 67,93
- fond nemoc. poistenia 7,31 9,58 9,82
- fond doch. zab. 50,93 51,5 56,3
- ostatné prijmy 0,72 0,98 1,81
Bezné vydavky 54,95 61,40 68,17
- fond nemoc. poistenia 7,39 8,12 8,98
- fond doch. zab. 46,09 51,00 55,88
- spravny fond 1,47 2,28 2,31
Fiskalny deficit 4,01 0,66 -0,24

Pramen: Sud’a, 1998.

Uz v roku 1998 poistoviia hospodarila s vyssim fiskalnym deficitom, ako
predpokladal navrh rozpoctu poistovne na rok 1998. Pdvodny rozpocet
predpokladal deficit vo vyske 0,08 mld. Sk a v skutoCnosti sa dosiahol deficit vo
vyske 0,24 mld. Sk. Na rok 1999 bol predpokladany deficit az v objeme 4,08 mld.
Sk, a to s vydavkami, ktoré nezahinaju zvySenie dochodkov.

Faktorov, ktoré ohrozuju prijmovu stranku rozpoctu Socialnej poistovne, je
viac. Chronicky opakovanym prikladom si nedostatocné platby Statu za vybranu
skupinu obc¢anov'3, ktoré §tat neodvadza v takej vyske, ako to stanovuje zékon, ale
kazdoroéne v zakone o tatnom rozpoéte stanovuje nizsiu sumu prispevkov. Dalsie
podlznosti voci Socialnej poistovni vznikli pripravou revitalizacného zakona.
Podniky s vidinou, Ze sa dostani do revitalizatného rezimu, prestali plnit

120 § 14 zékona €. 274/1994 v zneni neskorSich predpisov.
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odvodové povinnosti do verejnych fondov. Daldim nebezpedenstvom je zvysujuca
sa nezamestnanost’ (vid’ kapitolu o trhu prace.)

Pohl'adavky poistovne voci neplaticom v roku 1997 dosahovali 18,2mld. Sk,
v roku 1998 to bolo vsak uz 37mld. Sk. Medzi najvicsich dlznikov patria
transformované $tatne podniky, zdravotné zariadenia a pol'nohospodarske druzstva.

8.6 Vydavky na socialne zabezpecenie

Do januara 1994 bolo socidlne zabezpeCenie financované zo Statneho
rozpoctu. Zavedenim socialneho poistenia bolo financovanie socialneho
zabezpecenia od¢lenené od Statneho rozpoctu a preslo na verejnopravnu Socialnu
poistoviu. Hlavnym cielom od¢lenenia od $tatneho rozpoctu bolo znizit' zavislost
hospodarenia socialneho poistenia na politickom rozhodovani a zvysit
transparentnost” hospodarenia. Z podobnych dovodov bolo v tomto istom obdobi od
Statneho rozpoctu od¢lenené i zdravotné poistenie. Socialne poistenie a rovnako i
zdravotné poistenie je vSak i napriek od¢leneniu od Statneho rozpoctu do velkej
miery od neho zavislé. Sposobené je to najmé uz spomenutym platenim poistného
za vybranu skupinu obyvatel'stva Statom.

8.6.1 Hospodarenie fondu déchodkového zabezpecenia

Vydavky na socialnu sféru v nominalnom vyjadreni za poslednych desat’
rokov rastli, napr. suma davok dochodkového zabezpecenia dosahovala v roku
1990 19,05mld. Sk, o devdt rokov, teda v roku 1998 uz skoro trojnasobok —
57,4mld. Sk. Napriek tomu redlna hodnota vyplacanych davok stale nedosiahla
uroveni z roku 1989.

TABULKA 4a. Davky dochodkového zabezpeéenia (mil. Sk), bezné ceny
1980 1990 1992 1994 1996 1998*

Vyplatené davky spolu 11560 19051 28013 37145 47391 57421
z toho — starobné 6059 11610 17499 23051 30034 37554
- invalidné 2864 4116 6 035 7 889 9761 12084
- vdovské 2158 2957 4170 5156 6 546 7206

TABULKA 4b. Davky doéchodkového zabezpecenia (mil. Sk), stale ceny roku 1990

1990 1992 1994 1996 1998*
Vyplatené davky spolu 19 051 16 220 15392 17 380 18 742
Z toho — starobné 11610 10 132 9552 11014 12 257
- invalidné 4116 3494 3269 3580 3944
- vdovské 2957 2415 2136 2401 2352

Prameii: Statisticka ro¢enka 1995, 1998, SU SR * - MPSVaR.
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Existuje niekol’ko pri¢in nominalneho (a Ciastocne realneho) rastu vydavkov
na socialne zabezpecenie — okrem inflacie a vyrazného poklesu Zivotnej Grovne v
prvej faze transformacie je to vznik novych situacii, ktoré vyzadovali socialnu
ochranu, najmi nezamestnanost’. Fakt, Ze kritérid na ziskanie socialnych davok boli
do nedavnej doby pomerne benevolentné, prispel k vel'kému poctu neopravnenych
narokov a teda i k raste sumy vydavkov na socialne zabezpecenie.

GRAF 1. Vyplatené davky dochodkového zabezpecenia.
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Stale ceny roku 1990, mil. Sk. Prameii: Statisticka roGenka , SU SR.

Najvicsi podiel na vydavkoch Socidlnej poistovne zaberajii vydavky na
dochodky. V roku 1998 predstavovali dochodky 82% na celkovych beznych
vydavkoch Socidlnej poistovne. Dochodcovia ku koncu roka 1998 predstavovali
21,1% podiel na obyvatel'stve, pricom podiel starobnych déchodcov bol 13,74%.
Pocet dochodcov sa za poslednych 10 rokov neustale zvySoval, no v porovnani s
poctom obyvatel'ov, nemozno hovorit’ o vel'mi vyraznom raste poctu déochodcov.
Nemozno teda povedat’, Ze rast poctu poberatel'ov dochodkov sposobil celkovy rast
vyplatenych davok dochodkového zabezpecenia. Napriek tomu treba povedat, ze
existuje rozsiahla skupina invalidnych déchodcov, ktorda ma mierne rastuci trend.

Z tabulky ¢.6 je zretelné, Zze miera demografickej zavislosti (pomer poctu
obyvatelov v poproduktivnom veku k obyvatelom v produktivnom veku) je v
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy porovnatelna s krajinami OECD
(ukazovatel je dokonca priaznivej§i ako v krajinich OECD). Statisticky
priaznivejsia situacia v krajinach Latinskej Ameriky a Azie je dana dlhodobymi
demografickym trendmi, ktoré si diametralne odlisné od demografického vyvoja
vo vicésine vyspelych ekonomik. Ukazovatel' socidlnej unosnosti déchodkového
systému — miera zavislosti systému — je v pripade Slovenskej republiky pomerne
nepriaznivy, pricom vyvoj v uplynulych rokoch tinosnost’ systému este viac zatazil.
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TABULKA 5. Pocet poberatel'ov dochodkov, pocet obyvatel'ov v SR
1990 1992 1994 1996  1998*

Pocet poberatel'ov spolu (tis.) 1087 1156 1178 1173 1140

z toho — starobnych 506 548 556 561 741
- invalidnych 223 243 256 249 279
- vdovskych 275 283 288 292

Pocet obyvatelov (tis.) 5311 5314 535 5379 5393

Poberatelia dochodkov k poctu obyvatelov, % 20,46 21,75 22,0 21,8 21,1
Poberatelia starobnych doéchodkov k poctu 9,5 10,3 10,4 10,43 13,74
obyvatelov, %

Prameii: Statistickd rodenka 1995, 1998, SU SR. * - MPSVaR SR.

TABULKA 6. Systém dochodkov (1. a 2. — povinny stupen) v tranzitivnych
ekonomikach a vybranych krajinach

Krajina Déchodkovy Miera Miera zavislosti  Vydavky na penzie
vek —muzov' demografickej systému? ako % HDP v roku
zavislosti (%)?
Bulharsko 60 37 87 8,0 -1995
Ceska republika 60 32 42 9,1 — 1995
Estonsko 60 32 52 6,7 — 1995
Mad’arsko 60 36 59 10,3 — 1994
Lotyssko 60 33 51 9,8 —1995
Litva 60 30 53 4,8-19%4
Moldavsko 60 26 - 4,1 -19%4
Pol'sko 60 28 49 14,6 — 1995
Rumunsko 60 29 62 6,5—-1993
Ruska federacia 60 31 46 5,5-1993
Slovensko 60 32 42 9,9 -1995
Slovinsko 60 29 54 13,7 1994
Ukrajina 60 36 - 8,0 — 1995
Vychodna Europa,
Baltské staty, CIS 60 30,0 48,3 73
Azia 55,5 15,3 11,4 1,9
Latinska Amerika 60,8 14,9 21,0 2,0
OECD staty 64,4 32,9 39,2 9,2

! Udaje z roku 1991. 2 Pomer poctu obyvatelov v poproduktivnom veku k obyvatelom v
produktivnom veku. Udaje z roku 1990. * Pomer poétu platcov do systému dochodkového
systému k poberatelom ddchodkov. Udaje su z roku 1990. Pramen: Transition report 1996,
EBRD.

Porovnanim vyvoja davok doéchodkového zabezpecenia a demografického
vyvoja mozno konstatovat’, ze:
e podiel poctu poberatelov dochodkov na celkovej populdcii nezaznamenal
vyraznejsie zmeny (mierne zvysenie), avSak vyplatené davky dochodkového
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zabezpecenia v sledovanom obdobi realne poklesli (rast nominalnych davok
nekompenzoval vyvoj inflacie) a nedosiahli eSte uroven roku 1990 (1989);

. po pociato¢nom poklese v rokoch 1990-1992 mozno od roku 1993 sledovat’
rastici trend vyplacanych dochodkov (v uplnom vyjadreni, ako aj v
mesacnych davkach na osobu);

*  najvyraznej$i narast zaznamenal pocet poberatelov starobnych déchodkov
(podiel na populacii dosiahol 13,7% v roku 1998 oproti 9,5% v roku 1990),
pricom aj celkové davky na starobné dochodky dosiahli najdynamicke;jsi
vyvoj z vybranych ukazovatelov (redlny index 1998/1990 predstavuje
105,6%).

TABULKA 7. Priemerna mesacna vyska dochodkov a priemerna mzda v NH
1990 1992 1994 1996  1998*

Starobny 1550 2058 2852 3479 4490
Invalidny 1413 1940 2714 3305 4132
Vdovsky 825 1118 1431 1734 3142
Priemerna mzda 3281 4543 6294 8154 10003

% Relacia priemernej vySky starobného
dochodku k priemernej mzde v hospodarstve

Sk, bezné ceny. Prameii: Statisticka rodenka 1998, SU SR. * MPSVaR SR.

47,24 453 453 42,66 44,88

TABULKA 8. Priemerna mesacna vyska dochodkov a priemerna mzda v NH

1990 1992 1994 1996 1998*

Starobny 1550 1192 1182 1276 1466
Invalidny 1413 1123 1125 1212 1349
Vdovsky 825 647 593 636 1026
Priemerna mzda 3281 2 630 2 608 2990 3265

Sk, stale ceny roku 1990. Pramen: Statisticka roenka 1998, SU SR. * - MPSVaR SR.

TABULKA 9. Priemerna mesacna vyska déchodkov a priemerna mzda v NH
1990 1992 1994 1996 1998*

Starobny 100,00 76,88 76,24 82,31 94,55
Invalidny 100,00 79,50 79,59 85,78 95,45
Vdovsky 100,00 78,47 71,87 77,08 124,31
Priemerna mzda 100,00 80,17 79,49 91,14 99,51

Indexy, 1990 = 100. Pramei: Statisticka ro¢enka 1998, SU SR. * - MPSVaR SR.

Vyska realnych dochodkov, podobne ako realnych miezd, nedosiahla v roku
1998 uroven dochodkov z roku 1990, s vynimkou vdovskych déchodkov, kde
doslo k vyraznému zvySeniu v roku 1998. Relacia priemernej mzdy a starobného
dochodku zaznamenavala pocas transformacného obdobia postupny pokles v
neprospech urovne dochodkov.
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GRAF 2. Trend rastu priemernej mesacnej vysky a déchodkov a priemernej mzdy v
NH (v Sk, bezné ceny).

10,000 -
8,000
6,000
n
4,000 _—2
Y f—/j/
0 T T T T
1990 1992 1994 1996 1998*
—w—Do6chodok starobny —+—Do6chodok invalidny
——Dobchodok vdovsky —Priemerna mzda

Prameii: Statisticka ro¢enka 1998, SU SR, a MPSVaR SR.

Graf 2 zobrazuje ,,roztvaranie noznic* medzi priemernou vyskou déchodkov a
vySkou priemernej mzdy. Zatial ¢o v roku 1990 pomer priemerného starobného
dochodku a priemernej mzdy dosahoval 47,2%, v roku 1996 to bolo len 42,6%. V
roku 1998 sa tento podiel vd’aka valorizacii vylep$il na 44,8%.

Reélna troven dochodkov vyrazne poklesla takmer v kazdej transformujuce;j
sa krajine. V Ceskej republike pomer starobného dochodku a hrubej mzdy v roku
1989 predstavoval 50,4%, v roku 1996 43,5% a v roku 1997 45,3%. Relacia k
Cistej mzde bola 63,8% v 1.1989, 56% v 1.1996 a 58% v r.1997. V Chorvatsku
poklesol priemerny dochodok k priemernej mzde zo 64% v januari 1992 na 49% v
decembri 1996. V Mad’arsku, kde su déchodky zdanované v pripade, Ze déchodca
pracuje a teda ma okrem dochodku i doplnkovy prijem, priemerny dochodok v
roku 1996 bol 59% z Cistych priemernych prijmov a 39% z hrubych priemernych
prijmov."!

Udaje z Ceskej republiky taktiez hovoria o naraste mzdovej diferenciacie (z
342% v roku 1989 na 57,6% v roku 1996) a naopak poklese diferenciacie
starobnych déchodkov (pokles z 28,7% v roku 1990 na 17,6% v 1997). Napriek
tomu, ze nemame obdobné udaje za Slovensku republiku, mézu nam sluzit’ ako
ukazovatel' vyvojovych trendov - vSeobecne. V minulosti to boli prave prijmy,
ktoré boli vyrazne nivelizované. V sucasnosti je trend prave opacny, diferenciacia
miezd a nivelizdcia dochodkov.

Nova koncepcia socialneho poistenia predpokladda v 1. a II. stupni
doéchodkového poistenia krytie dochodkovych narokov vo vyske 50-55% redlneho

2! prameii: Human Development Report for Central and Eastern Europe and the CIS,
Chapter V: Alternative Social Policies. UNDP, 1999, s.52- 65.
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hrubého celozivotného mesacného zarobku. III. stupen bude budovany tak, aby
vyska krytia déchodkovych narokov dosahovala 20-25% Ccistého celozivotného
mesacného zarobku.

Ak sa podl'a tidajov Statistického tradu zvysili Zivotné naklady aspon o 10%
alebo priemerna mzda v hospodarstve sa zvySila aspoil o 5%, a to najskor po
uplynuti troch mesiacov od predchadzajuceho zvySenia dochodkov, dochodky sa
mozu zvysit. Slovo ,,mozu”“ je pouzité imyselne, pretoze zvysenie dochodkov sa
uskutocni iba vtedy, ak to umoznuju financné moznosti Socidlnej poistovne.
Zvysenie dochodkov sa urCuje pevnou sumou s prihliadnutim na rast Zivotnych
nakladov a percentualne s prihliadnutim na rast priemernej mesacnej mzdy v
hospodarstve SR. Dochodky sa zvysovali v roku 1996 o 12%, vr. 1997 0 10% a v
r. 1998 o0 8%.

TABULKA 10. Rast indexu cien spotrebitel'ského kosa, rast priemernej mesacnej
mzdy a vyska valorizacie dochodkov — roéné zmeny (v %)

1995 1996 1997 1998
Rast indexu cien spotrebitel'ského kosa 9,9 5,8 6,1 6,7
Rast priemernej mesacnej mzdy 14,3 13,3 13,1 8,4
Vyska valorizacie dochodkov 12 10 8

Prameii: Statisticka roCenka, SU SR.

8.6.2 Hospodarenie fondu nemocenského poistenia

Nemocenské poistenie, obdobne ako déchodkové zabezpecenie, zaznamenalo
v uplynulych desiatich rokoch vyrazny narast objemu vyplatenych davok. Vydavky
na davky nemocenského poistenia dosiahli v roku 1998 sumu 8,973 mld. Sk
(tabulka 3), ¢o predstavuje narast o 10,6% oproti predchadzajucemu roku.
Najvacsi podiel vydavkov — 82,6% - bol vynalozeny na nemocenské davky.

Narast vydavkov na nemocenské poistenie zaznamenany v roku 1998 sposobil
nielen rast po¢tu poberatel'ov nemocenskej davky, ale i zvySenie tejto davky. Od
juna 1998 sa vyska dennej nemocenskej davky zvysila z 300 Sk na 350 Sk pre
zamestnancov. V roku 1999 bola maximalna denna nemocenska davka so zamerom
zlepSenia hospodarenia fondu nemocenského poistenia znizena na 275 Sk.

Pomer medzi priemernou dennou mzdou a priemernou vyskou nemocenskej
davky sa od roku 1989 zhorSuje v neprospech davky nemocenského poistenia.
Situaciu by v buducnosti mala riesit nova struktira nemocenského poistenia, ktora
MPSVaR SR prezentuje v Koncepcii reformy socialneho poistenia.
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TABULKA 11. Davky nemocenského poistenia (v mil. Sk, bezné ceny)
1980 1990 1992 1994 1996 1997

Celkovo 2783 4352 4922 5652 7379 8113
z toho — nemocenské 1899 3147 3823 4368 6 043 6 685
- OCR* 195 441 321 314 366 388
- materska** 689 764 778 958 970 1040

* podpora pri odetrovani &lena rodiny. ** pefiazna pomoc v materstve. Zdroj: Statisticka
rocenka 1995, 1998, SU SR.

TABULKA 12. Vyvoj relacie priemerného denného nemocenského k priemernej
dennej mzde

Rok Priemerna Priemerna dennd Priemerné denné Relacia priem. denného
mesac¢na mzda, mzda, Sk nemocenské, Sk nemocenského k priem.
Sk dennej mzde, %
1989 3141 103 - -
1990 3278 107 72 67
1991 3770 124 77 62
1992 4543 149 92 62
1993 5379 176 101 57
1994 6294 206 122 59
1995 7195 236 122 52
1996 8154 267 149 56
1997 9226 302 162 54

Zdroj: Socialna politika, 1998.

8.7 Zaver

V tejto kapitole sme nacrtli zaklady systému financovania a fungovania
systému socialneho zabezpecenia. Ukazali sme, ze v ramci systému socialneho
zabezpecenia sa zvySuje jeho deficit vzhl'adom na zhorSujiice sa demografické
podmienky — znizovanie podielu obyvatel'stva v produktivnom veku, zvySovanie
podielu obyvatel'stva v poproduktivnom veku a vysoka nezamestnanost’. Do¢asnym
rieSenim bola vyrazna nivelizdcia prijmov zo vsetkych foriem socidlneho
zabezpecenia, ked’ vyplacané dochodkové a nemocenské davky nereSpektuji
poistny systém ich vyberania (vySka davky nezodpoveda vkladu poistenca) a cely
povinny verejnopravny systém sa de facto zmenil na uritd formu dodato¢ného
zdanenia. Tento systém je nielen nespravodlivy, ale vzhladom na zhorSujucu sa
demograficku situaciu aj d’alej neudrzatel'ny.

Socialny systém na Slovensku ¢akaju z tychto pri¢in v najblizSom obdobi
podstatné koncepéné zmeny. Odkladanie reformy socidlneho systému moze
vyrazne negativne ovplyvnit hospodarstvo krajiny a to naruSenim fiskalnej a
politickej rovnovahy. Okrem toho je fungujuci socidlny systém jednym z
predpokladov dlhodobo udrzate'ného rozvoja kvality Zivota obyvatel'ov.
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8.9 Prilohy

TABULKA 13. Pocet obyvatel'ov, ekonomicky aktivnych, nezamestnanych, vyska
priemernej mzdy a starobného dochodku, 1989-1995

Indikétory 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Pocet
obyvatel'ov
Ekonomic-
ky aktivni 2.102.529 2.118.808 2.047.106 2.045.000 2.430.840
obyv.
Nezamest-
nani
Starobni
ddchod- 628.622  654.153 688.637 712.056 724.601  733.048  738.847
covia

Priemerny

mesacny 3.089 3.205 3.776 4.490 5.350 6.339 6.600
prijem

Priemer.

starob. 1.459 1.578 1.912 2.086 2.395 2.876 2.879
dochodok

5.287.663 5.310.711 5.295.877 5.306.539 5.336.455 5.336.207 5.363.600

39.603 301.951 260.274 368.095 371.481 365.316

Zdroj: Socialna politika SR, MPSVaR SR, Bratislava 1995. Statistick4 sprava o zékladnych
vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR v roku 1995.
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TABULKA 14. Vyvoj nominalnej a redlnej hodnoty mzdy v rokoch 1989-1998

Rok Priemerna nominalna mzda v NH, SK Index rastu mzdy
nominalnej, % realnej, %

1989 3142 100,0 100,0
1990 3281 104,4 94,4
1991 3770 120,0 69,6
1992 4543 144,6 75,7
1993 5379 171,2 72,8
1994 6294 200,3 75,0
1995 7195 229,0 78,2
1996 8154 259,6 83,8
1997 9226 298,6 89,2
1998 10 003 318,4

Zdroj: Statistické ro¢enky SR. SU SR, Bratislava.
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9 Priemyselna politika

Miroslav BEBLAVY'?

INEKO - Stredoeuropsky institut pre ekonomické a socialne reformy

V tejto kapitole budeme skiimat’ kI'icové aspekty priemyselnej politiky na
Slovensku pocas 90. rokov. V tomto obdobi sa nedosiahli oficialne ciele vladnych
dokumentov venujucich sa priemyselnej politike. Naopak, prehibili sa mnohé
tendencie, ktoré politici povazovali za negativne. Cast’ zodpovednosti mozno
prisudit’ institucionalnym aspektom riadenia transformacie, najmé ¢astym zmenam
politik a neschopnosti politikov prisposobit sa meniacemu slovenskému
ekonomickému prostrediu, ktoré mozno charakterizovat' rychlo sa zvysujiicou
dominanciou trhu a de facto oslabovanim exekutivy.

Okrem toho, mnohé oficialne ciele v priemyselnych politikach si de facto
protirecili s navrhmi postupov obsiahnutych v tych istych politikach. Mnohé
dolezité skutky a aktivity vlad pocas 90. rokov, ktoré neboli sucastou oficialnej
priemyselnej politiky, mali navySe vyrazny vplyv na priemyselna Struktiru, ale
obvykle boli v rozpore s oficidlne proklamovanymi cielmi. Naopak, Casto
podporovali tendencie oficialne povazované za negativne. Kombinacii tychto
faktorov mozno pripisat’ vyrazny podiel na vyvoji v slovenskom priemysle pocas
90. rokov. Slovensko pocas 90. rokov totiz nepredstavovalo Standardni trhova
ekonomiku, kde sa Stat rozhoduje ¢i zasahovat a deformovat’ trhové prostredie
kvéli jeho zlyhaniu (vnimanym tak vladou).

Prostredie na Slovensko bolo na zaciatku 90. rokov velmi vyrazne
zdeformované ¢i uz ide o ceny, majetkové vztahy, liberalizaciu vnutorného a
zahrani¢éného obchodu a pod. Prave poradim krokov, ktoré odstranovali tieto
deformécie (alebo ich ponechanim) a svojou makroekonomickou politikou
zasahovali vlady najvyraznejSie do priemyselnej Struktury. Preto Slovensko
nemohlo nemat’ priemyselnu politiku, mohlo mat’ len vedomu alebo nevedomu
priemyselntl politiku, mohlo mat’ priemyselnu politiku konzervujucu dovtedajsiu
priemyselnt Struktru cez zachovanie deformacii z minulosti, pripadne ich
prehibenie alebo priemyselna politiku odstrafiujiicu deformacie a tak automaticky
prispievajucu k zmene $truktury. Ako ukazuje tato kapitola, skutky vacsiny vlad
prispievali k zachovaniu deformacii, pripadne ich prehibeniu a tak konzervovali
existujucu priemyselni Struktiru, ktora vznikla pocas socializmu.

'2 Autor chee pod’akovat’ profesorovi Felixovi Fitzroyovi z University of St Andrews, ktory

svojimi pripomienkami vyrazne prispel k vylepSeniu kapitoly.
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9.1 Uvod

Na rozdiel od napriklad fiskalnej alebo monetarnej politiky nema slovné
spojenie ,,priemyselna politika® (industrial policy) univerzalnu a jasni definiciu.
Samotny pojem existuje v porovnani s celkovou historiou ekonomie relativne
kratko a takmer vsetky prace v tejto oblasti boli publikované po roku 1975 (Zloch-
Christy, 1998, s.188). Mnoho odbornych autorov venujucich sa danej problematike
neuvadza ziadnu definiciu a ti, ktori maji explicitné vysvetlenie pojmu, ho
neporovnavaju s definiciami inych autorov (Blaise, 1986, s.3). Pocas 90. rokov sa
nespokojnost’ mnohych ekonomov aj politikov s vysledkami Statnych zasahov do
ekonomiky prejavila aj v novom pohlade na samotny pojem ,priemyselna
politika®. Najmd Organizacia pre hospodarsky rozvoj a spolupracu (OECD)
presadzuje pouzivanie nového terminu ,politika priemyselnej konkurencie-
schopnosti® (Gassman, 1997, s.37). Tejto otazke sa budeme eSte venovat, nasim
cielom je vSak presved¢it Citatela, Ze v slovenskom kontexte bolo toto rozlisenie
dosial’ nepodstatné.

V prvom rade je nutné definovat’ priemysel, ktorym sa priemyselna politika
zaobera. Vdaka mnohorakosti anglického slova ,,industry” moze mat’ tri rozne
vyznamy: celé hospodarstvo, sekundarny sektor ekonomiky (tazobny priemysel,
spracovatel'sky priemysel, energetika) alebo len spracovatel'sky priemysel. Mozno
najst’ priklady pre vsetky tri typy (napr. Watson, 1983, Pinder a kol., 1979, Blaise,
1986), najcastejsie sa vSak mozeme stretnut’ so ststredenim sa na spracovatel'sky
priemysel. Vzhl'adom na délezitost’ energetiky pre Slovensko aj pre spracovatel'sky
priemysel sa vSak budeme zaoberat’ aj energetikou a vo vel'mi obmedzenej miere aj
tazobnym priemyslom.

Pokial’ ide o vztah priemyselnej politiky a priemyslu, opét’ neexistuje zhoda,
daju sa vSak identifikovat dva zakladné pristupy. Prvy sa zaobera vSeobecne
vladnou politikou a vystihuje ho definicia priemyselnej politiky zo 70. rokov podl'a
OECD: ,,Do priemyselnej politiky patria (politiky) zamerané na posilnenie rastu a
efektivity priemyslu.“ (OECD, 1975, s.7). Do druhej skupiny patria ekonomovia
preferujiici koncentrovanej$i pohlad - uved'me definiciu kanadského ekondma
Blaisa: priemyselna politika je ,,subor selektivnych opatreni prijatych Statom za
ucelom zmeny usporiadania priemyslu.“ (Blaise, 1986, s.4). Definicia pouzivana v
tejto praci je syntézou oboch pristupov. Podla nas mozno v slovenskych
podmienkach priemyselnt politiku definovat’ nasledovne:

Priemyselna politika je suborom akychkol'vek opatreni prijatych statom, ktoré
maji podstatny a nerovnaky vplyv na jednotlivé priemyselné odvetvia a preto,
vedome alebo nevedome, menia usporiadanie priemyslu.

Ku koncu 80. a najméd zaciatkom 90. rokov zacal prevladat nazor, Ze
priemyselna politika v podobe selektivnych vladnych intervencii je prili§ casto
kontraproduktivna (Gassman, 1997, s.37), aj ked’ vobec nejde o jediny pohl'ad (vid’
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Ha Joon-Chang, 1996). Pred niekol'kymi rokmi sa v praci publikovanej OECD (a
citovanej v najnovsej priemyselnej politike SR z roku 1999) uvadzalo:

,»V minulosti mnohé ¢lenské vlady OECD uplatiiovali politiky zamerané na
roz§irenie priemyselnej vyroby v S$pecifickych odvetviach za ucelom podpory
celostatneho alebo regionalneho ekonomického rozvoja, rozsirenia alebo ochrany
zamestnanosti, zlepSenia platobnej bilancie alebo stimulacie technologickej
inovacie. PocCas dlhého obdobia pomalého ekonomického rastu, ktoré zacalo v
polovici 70. rokov zavladlo z mnohych pricin vo vicsine ¢lenskych krajin OECD
sklamanie z tohto pristupu.© (OECD, 1997, s.1). Vé¢Sinou ide o dovody spojené s
globalizaciou, ale aj s upadajucou vierou v schopnosti vlad: ,,Politiky zalozené na
‘vlada vie vSetko najlepSie’ casto zlyhali a preto vyzadovali prili§ vela
nenavratnych rozpocCtovych zdrojov. Vlady vidcsinou nevedia dobre ‘vyberat
vitazov’.“ (tamtieZ). Preto dnes OECD presadzuje pojem ,,politika priemyselnej
konkurencieschopnosti®, ktora sa sustred’uje na ,,zlepSenie ramcovych podmienok
pre priemysel v krajine.“ (Gassman, 1997, s.37).

Tato dichotomia je vsSak pre transformujicu sa ekonomiku Ciastocne
irelevantna. Na Slovensku v 90. rokoch nejde o diskusie o vhodnosti $tatnych
zéasahov a deformovani trhu. V roku 1989 na Slovensku Ziadny trh neexistoval a
neexistoval spdsob, ako okamzite zmenit cely hospodarsky systém. Stat vlastnil
celu ekonomiku - v roku 1988 predstavoval podiel verejného sektora na HDP v
Ceskoslovensku 99,3% (Kornai, 1992). Aj ked’ Slovensko ziskalo 1. januara 1993
nezavislost, bol podiel sukromného sektora na HDP len 32,4% (Miklos, 1997,
s.118) a este niz§i v ramci priemyslu.

Slovenské vlady preto museli robit’ zasadné rozhodnutia o mnohych otazkach
tykajucich sa priemyslu vSeobecne i na odvetvovej urovni. Ako vlastnik sa museli
rozhodnut’, ¢i privatizovat’ alebo ponechat’ Statne vlastnictvo. Vo vyraznej vicsine
pripadov, ked’ sa rozhodli privatizovat, museli rozhodnut' ako privatiza¢na
agentlira o tom, v akom poradi podniky predavat, pri jednotlivych firmach potom
urc¢it, komu podnik predat, za aka cenu atd. (V rokoch 1995-1998 bola tato
pravomoc c¢iastocne prenesend na FNM, to vSak ni¢ nemeni na veci, pretoze islo o
agentiru riadenu Statom.) Pocas predprivatizacného obdobia museli vlady
(respektive ministerstva ¢i iné institucie vystupujice voci podnikom ako vlastnik)
prijat’ kratkodobé a strednodobé investicné rozhodnutia. V obmedzenom mnozstve
pripadov, kde sa malo $tatne vlastnictvo zachovat, bolo nutné prijat’ aj dlhodobé
investi¢né rozhodnutia. Ako regulator museli vlady vo vSetkych transformujucich
ekonomikach prijat’ rozhodnutia o tom, v akom poradi a ako rychlo napravat
zdeformované ceny zdedené zo socializmu. Ako bankar (vlastnik najdoélezitejSich
bank v krajine) sa museli vlady rozhodnit, aka tverovu politiku vo¢i podnikom
prijat. Vlada a Stat vystupovali vo vsSetkych tychto rolach, aj ked’ sa rozhodli ni¢
nerobit,, pretoze aj ich pasivita mala délezity vplyv - najzjavnejsi vplyv je socialne
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motivovana neochota liberalizovat’ niektoré ceny, ktoré si tak dlhodobo zachovali

mnohé deformacie. Podobné argumenty vsSak platia aj pri privatizacii ¢i rieSeni

problémov bankového sektora.

Praca pozerajlica sa na priemyselnu politiku na Slovensku by mala vziat’ do
uvahy vsetky tieto role, ktoré Stat a vlady zohravali. Tato praca sa o to pokusi,
vzhl'adom na obmedzeny priestor sa vSak sustredi na nasledovné aspekty:

. nedosiahli sa oficialne ciele vladnych dokumentov venujucich sa priemyselne;j
politike - naopak, prehibili sa mnohé tendencie, ktoré politici povazovali za
negativne

. cast zodpovednosti mozno prisidit’ institucionalnym aspektom riadenia
transformacie, najmi Castym zmenam politik a neschopnosti politikov
prispdsobit’ sa meniacemu slovenskému ekonomickému prostrediu, ktoré
mozno charakterizovat' rychlo sa zvysujicou dominanciou trhu a de facto
oslabovanim exekutivy. Okrem toho, mnohé oficidlne ciele v priemyselnych
politikach si nepriamo protirecili s navrhmi postupov obsiahnutych v tych
istych politikach.

. ¢o je este dolezitejSie, mnohé dolezité skutky a aktivity vlad pocas 90. rokov,
ktoré neboli sicast'ou oficialnej priemyselnej politiky, mali podstatny vplyv
na priemyselna Struktaru, ale obvykle boli v rozpore s oficialne
proklamovanymi cielmi. Naopak, Casto podporovali tendencie oficialne
povazZované za negativne.

9.2 Slovensky priemysel v roku 1991

Vo svojom programovom vyhlaseni z aprila 1991 oznacila vlada premiéra
Jana Carnogurského za zakladné pri¢iny nizkej konkurencieschopnosti slovenského
priemyslu nasledovné fenomény: ,,Analyzy ukéazali, Ze (naSe priemyselné) odvetvia
mozno v porovnani s ich naprotivkami v zahranic¢i charakterizovat’ vysokou mierou
opotrebovanosti  vyrobnych prostriedkov, nizkym podielom koneénej a
sofistikovanej vyroby a vysokou spotrebou energetickych a surovinovych zdrojov.
Predstavuj tiez problémy pre Zivotné prostredie.“ (Carnogursky,1991, s.11).

Analyzy slovenského priemyslu aj navrhy riesenia pocas 90. rokov vicsinou
zostali v ramci vymedzenom tymito slovami. Ak chceme pochopit’ snahy
slovenskych vlad v oblasti priemyselnej politiky, musime sa snazit' pochopit, co
pod uvedenymi formulaciami chapali.

Najprv sa pozrime na dve témy, ktoré postupne prestali byt prioritami:

1. Environmentalne problémy. Vzhladom na dedi¢stvo minulosti nie je
prekvapujtce, ze zneéistenie zivotného prostredia sposobené priemyslom bolo v
prvych ponovembrovych politikach prioritou (napr. Vavro,1992, s.19-20, Cernak,
1992, s.18-28) a venovali sa nan vyrazné objemy vladdnych aj podnikovych
prostriedkov. Uzatvorenie prevadzok s najvacSou mierou znecistenia, nové pravne
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Standardy a pomerne rozsiahle environmentalne programy vSak znamenali, Ze
znecistenie zivotného prostredia priemyslom postupne prestalo byt prioritné. V
roku 1994 hovori koncepcia priemyselnej politiky stale o ,.environmentalnom
dlhu®, ale zjavne uz nejde o jednu z najvyssich priorit (Magvasi, 1994, Dodatok ¢.
1, s.10-12). Priemyselna politika schvalend v roku 1995 parlamentom a vladou
spomina uz iba ,reSpektovanie potrieb ochrany Zivotného prostredia® ako jedno
kritérium v ramci jednej oblasti vladnych cielov (Meciar, 1995, s.4).

2. Opotrebovanost’ vyrobnych prostriedkov. Cerndk uvadza, Ze uz v roku
1989 bol priemerny vek pouzivanych strojov v priemysle 10,7 roka (Cernék, 1992,
s.12). Ako vysvetluje OECD (1991, s.13), islo ¢iastoéne o dosledok poklesu
investicii v prospech spotreby pocas 80. rokov. Dal§im faktorom bolo nadmerné
preferovanie investicii do stavieb na ukor strojov a zariadeni a nehmotnych
investicii (Cernak, 1992, s.9). Prvy trend sa pocas prvych rokov reformy vd'aka
transformacnej recesii a ou spdsobenému poklesu investicii d’alej prehlboval. O
uvedenom probléme sa neda povedat’, Ze zmizol, v chapani priemyselnej politiky sa
vSak postupne zIicil so vSeobecnym problémom nizkej sofistikovanosti a
konkurencieschopnosti priemyslu. Okrem toho, vyrazné zvysenie investicii v druhej
polovici 90. rokov znamenalo, Ze uz sa nedalo v tejto oblasti zovSeobecnovat’ a
priemysel sa, pokial ide o vek strojového a iného vybavenia, zaCal vyrazne
vnutorne diferencovat’.

Dalsie dve otazky sa postupne stali kIi¢ovymi:

3. Vysoka uroven spotreby energetickych a surovinovych zdrojov. Tento
problém sa priamo viaze na nasledujicu otazku nepriaznivej priemyselnej
Struktury, ktora si nasledne vyZaduje excesivanu TUroven energetickych a
surovinovych zdrojov. Vsetky priemyselné politiky povazovali tento problém za
klacovy a vzdy spominali zniZenie priemyselnej spotreby energetickych a
surovinovych vstupov ako absolutnu prioritu (napr. Vavro,1992, s.10,
Cernak,1992, s.4, Magvasi, 1994, s.1, Megiar,1995, s.4 a Megiar,1997, s.1). Tento
ciel' sa vSak nepodarilo dosiahnut. Naopak, ako uvidime, vlady podnikli kroky,
ktoré boli v rozpore s touto prioritou.

4. Nizka uroven sofistikovanej a finalnej vyroby. Tento problém sa povazoval
za najdolezitej$i a najperzistentnejsi. Pocas 90. rokov sa ho nielenze nepodarilo
vyriesit, ale sa naopak v niektorych oblastiach zhorsil. Jednotlivé politiky
interpretuju tento pomerne vseobecny problém rozne — napriklad ako problém
nizkeho podielu priemyslu naro¢ného na poznatky a inovacie (Vavro, 1992, s.3),
nedostatoént  konkurencieschopnost na svetovych trhoch a nasledny nizky
exportny potencial priemyslu (Cernak, 1992, s.4) a nizky podiel pridanej hodnoty v
priemyselnej vyrobe (Magvasi, 1994, s.1). Vsetky sa vSak zhodovali v ndzore, Ze
slovensky priemysel sa na domacich aj zahrani¢nych trhoch presadzoval
predovsetkym polotovarmi zalozenymi na relativne jednoduchom spracovani
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surovin. Ich konkurencieschopnost' bola zalozend na nizkych cenach, co si
vyzadovalo lacnt pracovnt silu a dotované ceny energii (vid’ Mec¢iar,1995).

Pri¢iny tejto priemyselnej Struktiry mozno najst’ v socialistickej minulosti
Slovenska, pocas ktorej prebehla industrializacia. Smith (1998) o nej hovori:
»predstavovala extenzivny rezim akumulacie — rychly rast vyroby sa zakladal na
rozSirovani vyrobnych sil prostrednictvom nutenej industrializacie predtym
»zaostalych® pol'nohospodarskych regionov* (Smith,1998, s.72). Okrem toho
ukazuje, ze priemyselné odvetvia, ktoré pocas tohto obdobia mali najvacsie
investicné aktivity a zaznamenali najrychlejsi rast vyroby, boli tazké odvetvia
spracovania ropy, energetiky, strojarstva, metalurgie a chemického priemyslu
(tamtiez, s.71). V pripade strojarstva neslo o trhovo ¢i spotrebitel'sky orientované
strojarstvo, ale o zbrojna vyrobu. V 80. rokoch predstavovala vyroba zbrani 32%
celkovej strojarskej vyroby v Ceskoslovensku (Financial Times, 2.11.1993, s.16) a
Slovensko malo dominantny podiel na tazkom segmente tohto odvetvia (tanky,
obrnené transportéry atd’.). Nie je prekvapujuce, Ze koncentracia investicii do
uvedenych odvetvi mala za nasledok ich dominantné postavenie v priemyselnej
Strukture.

TABULKA 1. Struktira slovenského priemyslu v roku 1991, v %

Zamestnanci Export Vyroba Trzby

Taiobny priemysel 5,1 0,9 2,7 33
CA + CB Tazobny priemysel 5,1 0,9 2,7 33
Energetika 5,8 0,8 9,5 15,4
E Vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody 5,8 0,8 9,5 154
Zakladné priemyselné odvetvia 26,7 65,6 44,1 419
DE Vyroba celuldzy, papiera, vydavatel'stvo, tla¢ 34 11,7 5,9 10
DF Vyroba koksu, ropnych produktov 1,3 10,2 6,3 53
DG Vyroba chemikalii, vyrobkov a vlakien 5,7 4.8 2,8 2,7
DH Vyroba vyrobkov z gumy a plastov 2,2 2,5 3,7 33
DI Vyroba ostatnych nekov. a min. vyrobkov 5,5 22,2 13,7 11,5
DJ Vyroba kovov a vyroba kovovych vyrobkov 8,6 14,2 11,7 9,1
Investi¢né statky 333 9,8 12,8 10,7
DK Vyroba strojov a zariadeni i.n. 18,2 43 4.8 43
DL Vyroba elektrickych a optickych zariadeni 9,1 3.3 5,9 4,6
DM Vyroba dopravnych prostriedkov 6 2,2 2,1 1,8
Potraviny 8,5 5,7 18,3 17,4
DA Vyroba potravin, napojov, tabak 8,5 5,7 18,3 17,4
Lahky priemysel 20,6 16,4 12,8 10,9
DB Textilna a odevna vyroba 9,8 6,8 4.7 3,8
DC Spracovanie koze, kozené vyrobky 4 3,7 2,1 1,9
DD Spracovanie dreva, drevené vyrobky 3 1,5 1,8 1,5
DN Vyroba inde neklasifikovana. 3,8 4.4 4.2 3,7

Prameii: autorove vypodty na zaklade udajov Statistického tiradu SR.
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9.3 Strukturalne otazky na zaéiatku transformacie

Zacneme jednoducho Strukturalnou analyzou priemyslu. Tabul'ka 1 ukazuje
podiel jednotlivych priemyselnych sektorov na vyrobe, trzbach, zamestnanosti a
exporte v prvom roku ekonomickej reformy — 1991. Tabul'ka ukazuje, Zze v roku
1991 bola vyroba v 'ahkom priemysle v porovnani s ostatnymi odvetviami nizka.
Zakladné priemyselné odvetvia — najmid vyroba kovov, ropnych produktov a
chemicka vyroba — naopak dominovali. Tato Strukturalna zavislost na tazkom
priemysle je najzjavnejsia pri exporte, kde podiel zakladnych odvetvi tvoril 65,6%.
Informacie z tabulky 1 mozno doplnit informaciami v tabulke 2 o Struktare
slovenského exportu a porovnanim s malymi zapadoeurépskymi krajinami na
zaklade klasifikacie SITC.

TABULKA 2. Komoditnad Struktira exportu malych zapadoeurdpskych krajin v
roku 1993 a Slovenska v roku 1991, v %
Exportné zaradenie (podla klasifikacie SITC)

Krajina 0+1 2+3+4 5 6+8 7

Rakusko 3,3 5,2 8,3 43,9 38,9
Svédsko 1,6 11,3 9 34,3 42,7
Belgicko 10,6 6,1 14,4 37,7 27
Holandsko 20,4 15,1 18,9 232 23,7
Spanielsko 14,3 6,4 7,7 27,8 43,1
Portugalsko 7,1 9.8 4 57,2 21,6
Slovensko 7,6 5,8 12,2 51,9 22,5

Prameni: MeGiar (1995), s.21, okrem Gidajov pre Slovensko (Statisticky urad SR, 1994).

TABULKA 3. Odkryta komparativna vyhoda Slovenska pri obchode s krajinami
zapadnej Europy, 1991

Kategoria SITC 1991
0 Potraviny a zivé zvierata 3,1
1 Népoje a tabak -1,2
2 Surové materialy, nepozivatel'né, s vynimkou paliv 2,7
3 Nerastné paliva, maziva a pribuzné mat. 0,9
4 Zivotisne a rastlinné oleje, tuky a vosky 0
5 Chemikalie a pribuzné vyrobky -1,9
6 Trhové vyrobky triedené hlavne podl'a materialu 31,9
7 Stroje a prepravné zariadenia -39,2
8 Rozne priemyselné vyrobky 3.8
9 Komodity a predmety obchodu i.n. 0

Pramei: vypoéty autora na zaklade udajov Statistického tiradu SR.

Tabul'ka naznacuje, Ze na zaciatku transformacie Slovensko vyrazne zaviselo
od exportu polotovarov a jednoduchych findlnych vyrobkov (kategérie 6 a 8),
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zatial' o podiel sofistikovanejsich priemyselnych vyrobkov bol v porovnani s
priemerom zapadnej Europy nizky (kategoria 7). Tabulka 3 potvrdzuje tento
pohlad analyzou odkrytej komparativnej vyhody Slovenska pri obchode so
zapadnou Eurépou.

OECD (1991) a OECD (1996) zrealizovali detailnej$iu analyzu potvrdzujicu,
ze slovenskému exportu dominuju polotovary najmé zo zékladnych priemyselnych
odvetvi. V roku 1995 malo na exporte najvacsi podiel desat’ nasledovnych
vyrobkovych skupin - ocel’ a zelezo a vyrobky z neho, ropné produkty, textilné
vlakno, gumené pneumatiky, jednoducho spracované drevo, nabytok, cement,
papier a lepenka, muzské odevy — ktoré spolu predstavovali 31,4% slovenského
exportu (OECD, 1996, s.86).

Tuto analyzu potvrdzuje aj Havlik (1996), ktory vypocital korelacie odkrytej
komparativnej vyhody v obchode s EU a naroénostou na vyrobné faktory vo
viacerych stredoeurdpskych a vychodoeurdpskych krajinach. V roku 1993, prvom
roku, ked’ sa takéto vypoCty pre Slovensko robili, malo najvyssiu korelaciu
odkrytej komparativnej vyhody s energetickou naro¢nost’ou a najmensiu naro¢nost’
na pracovni silu zo vietkych krajin vo vzorke (CR, Slovensko, Slovinsko,
Madarsko, Pol'sko, Bulharsko, Rumunsko). Bolo tiez jedinou krajinou, ktoré malo
pozitivinu korelaciu odkrytej komparativnej vyhody s kapitadlovou narocnostou
(Havlik, 1996, 5.33).

Existuje pat zasadnych pricin, preco tato Struktira priemyslu, najméa
vzhl'adom na export, moze byt (a bola) povazovana za problematicku:

1. V roku 1990 pokryvalo Slovensko len 70% svojej spotreby elektriny z
domacej vyroby a muselo dovazat’ vacésinu inych energetickych surovin (Meciar,
1990, str. C9). Dominujuce priemyselné odvetvia vSak boli velmi energeticky
naroc¢né a spotreba energie na jednotku HDP bola vel'mi vysoka — priblizne trikrat
vyssia ako v EU (MH SR, 1999, 5.23). Ekonomicky rast zalozeny na pokradujiicej
dominancii tychto sektorov by d’alej prehibil tiito nerovnovahu a vyzadoval dalsie
vyrazné investicie do energetiky, ¢im by odvadzal zdroje z inych odvetvi. Z pri¢in
uvedenych nizsie by d’alej deformovala ekonomiku.

2. Nizka turoven sofistikovanej produkcie znamenala, ze priblizne polovica
slovenského exportu pozostavala z vyrobkov vysokej cenovej citlivosti (OECD,
1996, 5.87, tdaje st za rok 1995). Miklos (1996) analyzoval konkurencieschopnost’
slovenského exportu na osi cena vs. kvalita na zaklade Aigingerovej metodologie
(vid  Aiginger, 1995). Analyza sa tykala 50 najdolezitejSich slovenskych
exportnych artiklov predstavujucich 67,1% exportu a povazovala ich za
reprezentativnu vzorku slovenského vyvozu. V ramci tejto vzorky sa 58,3%
nachadzalo v skupine ,,nizka konkurencia kvalitou, vysoka cenou“ a len 17,3%
bolo v kategorii ,,vysoka konkurencia kvalitou, nizka cenou (Miklos, 1997, s.121).
Konkurencieschopnost’ majoritnej skupiny bola preto do vyraznej miery zalozena
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na nizkych nakladoch vstupov, najmd miezd a energetickych zdrojov. Potreba
zachovat’ konkurencieschopnost’ by preto strednodobo vyrazne obmedzovala
priestor pre rast miezd a Zivotnej Grovne.

3. Energetické ceny na Slovensku boli regulované Statom a vyrazne nizsie nez
ceny v zapadnej Europe a vo vSeobecnosti nizsie nez v krajinach stredoeurépskych
susedov Slovenska. Vzhl'adom na to, Ze vdcSinu energetiky vlastnil §tat a z toho
vyplyvajlicu cenovi netransparentnost’ a krizové dotacie nie je mozné odhadnit
realnu vysku dotacii, ktoré tento fakt predstavoval, ale aj samotna vlada priznala,
ze boli vyznamnym faktorom pri konkurencieschopnosti velkej ¢asti slovenského
priemyslu (Meciar, 1995, s.1). Preto d’alsie investicie do energetickej infrastruktary
aj v pripade existujuceho dopytu znamenali d’alSiu deformaciu ekonomiky, ked’ze
dopyt odrazal deformované ceny.

4. Velka cast’ slovenského exportu podliehala vyraznym dopytovym vykyvom
na medzinarodnych trhoch. Vypoéty OECD (1999, s.27) ukazuju, ze existuji
vyrazné dovozné cykly v oblasti krajin OECD, pokial’ ide o dopyt po hlavnych
slovenskych exportoch — roéné miery rastu mézu v priebehu dvoch rokov kolisat
od 30% do -10% (ide o priklad z rokov 1993 a 1995). Takéto prudké vykyvy
predstavuju vyrazna hrozbu snahe o udrzatelny a stabilny rast, najmé ak vezmeme
do uvahy vyznam exportu pre slovensku ekonomiku.

5. Struktara slovenského priemyslu je vel'mi kapitalovo naroéna. Vzhladom
na vysoku nezamestnanost, lacni pracovnu silu a nedostatok kapitdlu mozno
uchovanie takejto Struktary, zdedenej zo socializmu, tazko povazovat za
optimalnu.

9.4 Vyvoj v 90. rokoch

9.4.1 VSeobecny vyvoj

Analyza vyvoja v 90. rokoch je zaloZena na zmenach v strukture slovenského
priemyslu na zaklade udajov o vyrobe, trzbach, exporte, zamestnanosti a zisku v
rokoch 1991-1998 (v pripade exportu a zisku do roku 1997). Jednotlivé odvetvia st
zoskupené do skupin pouzitych pri roku 1991. Analyza vylucuje odvetvie ,,vyroba
dopravnych zariadeni vzhladom na jeho deformujici vplyv — pri¢iny su
vysvetlené v osobitnej Casti venovanej tomuto odvetviu.

Zmeny v priemyselnej vyrobe a trzbach ukazujt, Ze tendencie, ktoré politici
povazovali za negativne uz v roku 1991, sa pocas d’alSicho obdobia vicsinou
prehibili. Zakladné priemyselné odvetvia posilnili svoje dominantné postavenie a
zvysil sa aj podiel energetiky. Dalej sa oslabil Iahky priemysel, kym odvetvia
produkujuce investi¢né statky sa po oslabeni na zadiatku tranzicie postupne vratili
na predchadzajtce pozicie.
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Dalsi uhol pohladu ziskame pri pohlade na udaje o exporte. Vysledky za
lahky priemysel a produkciu investi¢nych statkov s rovnaké ako pri vyrobe a
trzbach. Zaujimavejsie je, Ze exportnd vykonnost zakladnych priemyselnych
odvetvi sa po raste pocas prvej polovice 90. rokov a dosiahnuti najvyssiecho podielu
na exporte v roku 1993 (66%) od roku 1996 vyrazne znizila. Pri¢inou bol prudky
cyklicky pokles v dopyte na trhoch OECD po vyrobkoch z tejto skupiny (OECD,
1999, 5.27), ¢im sa potvrdilo nebezpecenstvo priliSného spolichania sa na tieto
sektory, pokial’ ide o ekonomicky rast a exportné prijmy. Export tychto odvetvi
klesol nielen relativne, ale aj absolutne — v roku 1996 o 20% a v roku 1997
stagnoval. Na druhej strane vyvoz investicnych statkov od roku 1995 ststavne
rastol — o 10,6% v roku 1995, 4,6% v roku 1996 a 19% v roku 1997. Exportna
vykonnost’ 'ahkého priemyslu stagnovala alebo klesala pocas celych 90. rokov, co
vsak maskuje vel'mi zla vykonnost v niektorych konkrétnych odvetviach a
priemernu v inych. Za pozornost’ este stoji trvaly narast exportu v energetike.

Tieto presuny ovplyviiovali aj zamestnanost. Opét narastal najmd podiel
energetiky a zakladnych odvetvi — v roku 1991 bol podiel energetiky, tazobného a
zakladného priemyslu na zamestnanosti v priemysle 39,9%. V roku 1998 to bolo
46,5%. Mierne sa zvysil podiel zamestnanosti v potravinarskom priemysle, kym
lahky priemysel a priemysel investicnych statkov klesli. Priemysel investicnych
statkov bol zasiahnuty najtvrdsie zacCiatkom 90. rokov, od roku 1994 jeho podiel
stagnoval.

Cely obraz mozno doplnit’ analyzou zisku jednotlivych odvetvi. Ukazuje, ze
zakladné priemyselné odvetvia a energetika boli schopné vyuzit prilezitosti, ktoré
im poskytovalo prostredie tranzicie na zachovanie alebo zvysenie svojich ziskov,
zatial' ¢o odvetvia l'ahkého priemyslu a priemyslu investinych statkov neboli
schopné vyuzit' ani relativny ekonomicky boom rokov 1994-1998 a upadali coraz
viac do straty. Ide o velmi délezity ukazovatel, kedZe viacSina investicii v
slovenskom priemysle bola financovana z nerozdeleného zisku (vid Magvasi,
1994).

Zmyslom tejto agregatnej analyzy bolo ukazat, ze Strukturdlne problémy
slovenského priemyslu, ktoré uz v roku 1991 povazovali politici za vyrazné, sa
pocas 90. rokov podla vsetkych indikatorov skor zhorsili. Zaverom teda je, zZe
priemyselné politiky vlad zlyhali vo svojom zakladnom cieli — zmenit’ tento vyvoj.
Analyza v poslednej Casti ukaze, ze $tat aktivne svojimi ¢inmi k tomuto neuspechu
prispel.

9.4.2 Vyvoj v zakladnych odvetviach a priemysle investi¢nych statkov

Vzhl'adom na ich délezitost’ sa budeme konkrétnejSie zaoberat’ eSte vyvojom
v dvoch odvetviach - v zdkladnych priemyselnych odvetviach a priemysle
investi¢nych statkov.
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9.4.2.1 Zakladné priemyselné odvetvia

V rokoch 1991-1993 prezivali tieto sektory vyrazny pokles trzieb vzhl'adom
na stratu domacich a v prvych rokoch aj exportnych trhov (v ZSSR a inde v ramci
byvalého RVHP), com pripominali osud ostatnych priemyselnych sektorov.
Odlisuju sa vsak od nich schopnostou najst’ pocas transformacnej recesie nové trhy
a trvalo tam umiestiovat’ vyssie percento svojej produkcie ako ini. Ak vynechame
vyrobu kovov a kovovych vyrobkov, potom zakladné priemyselné odvetvia mali na
zaciatku transformacie niz§i podiel exportu na trzbach ako odvetvia investi¢nych
statkov a Tahkého priemyslu. Zakladné priemyselné odvetvia vSak boli schopné
tento podiel prudko zvysit a mali pred ostatnymi konzistentne naskok 6 az 7
percentualnych bodov.

Tieto odvetvia vdcsinou zasiahla od roku 1996 kriza dopytu na exportnych
trhoch vzhl'adom na ekonomické oslabenie krajin OECD, mozno vSak rozlisit’ dva
typy reakcie na tento vyvoj. Prva — pozostavajica z papierenského, tlaciarenského,
chemického a gumarenského priemyslu a vyroby umelych vlakien a plastov —
dokazala tomuto obdobiu Celit’ v tom, ze ich export stagnoval alebo mierne rastol.
Naopak, vyroba kovov, kovovych vyrobkov a inych nekovovych a mineralnych
vyrobkov po roku 1996 zazila prudky pad exportu.

Da sa teda povedat’, Ze niektoré sektory sa spravali reaktivne (najma hutnicky
priemysel) a vyuZili exportné moznosti dané konjunktiurou na exportnych trhoch,
neboli vsak schopné vyuzit prijmy z exportu na upgrade vyroby alebo hladanie
dalsich trhov, inych — najmé papierenského a chemického priemyslu — sa tato
recesia dotkla ovel'a menej. Tieto odvetvia maji aj vyssi rast produktivity prace a
zisk ako reaktivne odvetvia.

Stoji za pozornost, ze zakladny priemysel sa da rozdelit’ na dve skupiny aj s
ohladom na zamestnanost. Jedna z nich prezila len mierne celkové zniZenie
zamestnanosti (patria do nej odvetvia produkujuce papierenské, gumarenské a
kovové vyrobky a plasty) v rozsahu 4% az 14,8%. Na druhej strane,
petrochemicky, chemicky a hutnicky priemysel zazili ovela vyraznej$i pokles
zamestnanosti v rozsahu 33,6% az 40,3%. Toto rozdelenie priblizne zodpoveda
rozdeleniu podla trzieb a zisku — odvetvia s vy$§im rastom trzieb boli vo
vSeobecnosti viac schopné zachovat’ si predchadzajiicu uroven zamestnanosti, no to
sa odrazilo v zmiesanych vysledkoch pokial’ ide o produktivitu a nizsiu schopnost’
vytvarat’ zisk.
9.4.2.2 Odvetvia vyrabajuce investi¢né statky

Dva sektory, ktoré st sticastou tejto skupiny, maju vyrazne odlisné vysledky.
Na jednej strane sektor vyroby strojov a zariadeni nebol v zasade schopny najst’
nové, zapadné trhy namiesto stratenych vychodnych (do urcitej miery aj preto, zZe
vyraznl Cast’ exportu tvorili zbrane — vid’ ¢ast’ o zbrojarskom priemysle). Zazil
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preto prudky pokles trzieb, eSte vyraznejsi pokles zamestnanosti a obrovské straty.
Len v druhej polovici 90. rokov dokazal tento sektor prejst na rast tahany
exportom, ktory sprevadzal d’al$i pokles zamestnanosti a rast produktivity prace.
Na strane druhej vyroba elektrickych a optickych pristrojov patrila medzi tie
sektory, ktoré po uvodnej transformacnej recesii dokazali najst’ nové trhy a zvysit
vyrazne produktivitu prace aj bez d’alSieho razantného poklesu zamestnanosti.

Obe odvetvia vSak boli trvalo stratové. Rozdielny rozsah straty vsak
naznacuje, ze zatial' o pri vyrobe strojov a zariadeni ide o vSeobecne rozsirené
straty, z ktorych sa nie je schopné spamitat odvetvie ako celok, vyroba
elektrickych a optickych pristrojov je na tom inak. Z udajov o konkrétnych
podnikov (Trend, 16.6.1999, sekcia TOP 100) mozno usudit’, Ze tento sektor je
charakteristicky zmesou ziskovych podnikov a urcitého podielu nezivotaschopnych
spolo¢nosti. Tieto podniky existuji aj preto, ze na Slovensku st vyrazné bariéry pri
odchode z podnikania (Miklos, 1997).

Borgula (1999) uvadza, ze vSeobecné problémy konkurencieschopnosti
slovenského priemyslu sa vztahuji aj na vyrobu strojov a zariadeni: ,,Finalna
vyroba je... pod uroviiou kapacit a (sektor) sa sustred’'uje skér na medzispotrebu
a... zameriava sa na vyrobu zavisli na menej sofistikovanych technologiach,
vyrobu s menej sofistikovanou Groviiou spracovania, s nizSou pridanou hodnotou,
nizSou uroviiou vzdelanej pracovnej sily a niz§im vyuzitim vedeckych a
technologickych znalosti. Podl'a niektorych analyz zavisi az 70% slovenského
strojarskeho exportu na vyrobe v tychto oblastiach.“ (Borgula, 1999).

9.5 Analyza troch Specifickych sektorov

9.5.1 Faktor Volkswagen — vyroba dopravnych prostriedkov

Pri analyzach Strukturdlnych zmien v slovenskom priemysle je dolezité
nezabudnut’ na ,,faktor Volkswagen®. Nemecky automobilovy vyrobca sa etabloval
na Slovensku uz zaciatkom 90. rokov, ale vysSSie objemy vyroby zacal vykazovat
az v poslednych rokoch. V roku 1998 dosiahli trzby slovenského Volkswagenu
56,7mld. Sk, pricom trzby z exportu predstavovali 99,5% trzieb. V tom istom roku
sa Volkswagen stal druhou najvd¢Sou obchodnou spolo¢nostou na Slovensku a
najvacsim exportérom (Trend, 16.6.1999, sekcia TOP 100). V roku 1999 sa dostal
v oboch kategoriach na prvé miesto. Volkswagen preto vazne deformuje dostupné
priemyselné Statistiky, ktoré najméd v rokoch 1996-1998 ukazuju vyrazny odklon
priemyselnej Struktiry od chemického, hutnickeho a iného tazkého priemyslu k
vyrobe dopravnych prostriedkov.

Tento posun je vo velkej miere Statistickou iliziou. Nejde len o to, Ze
Statistiky neukazuju ani tak zmeny v slovenskom priemysle ako skor rast vyroby,
trzieb a exportu v jednej bratislavskej tovarni. Co je doleZitejsie, tieto &isla
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prehanaji dolezitost Volkswagenu pre slovenski ekonomiku, pretoze vicsina
prevadzky stale spociva v tych castiach finalizacie automobilovej produkcie, ktoré
st narocné na pracu a vicsina komponentov sa dovaza z Nemecka. Tento fakt
mozno ilustrovat’ na nasledovnom fakte. V roku 1997 predstavovala vyroba
dopravnych prostriedkov 7,9% priemyselnej vyroby, ale len 4,4% pridanej
hodnoty. Naopak, v roku 1994, ked Volkswagen esSte nepredstavoval tak
dominantného hraca, boli tieto dve hodnoty ovela blizsie — 3,7% pridanej hodnoty
a 3,9% vyroby.

Tovaren Volkswagenu v Bratislave bola totiz donedavna do velkej miery
exportna enklava s vyrazne obmedzenymi napojeniami na slovensku ekonomiku,
pripominajiica mexické maquiladory. Jeho importnd narocnost’ presahuje podla
dostupnych udajov 80%. Volkswagen zatial neprispel vyraznejSie k rieSeniu
problému zamestnanosti. Napriek vysokému rastu pocas 90. rokov (v roku 1998
predstavoval 75% trzieb v ramci svojho odvetvia a 11,3% vsetkych trzieb v
priemyselnej vyrobe), zamestanaval v roku 1998 len 5250 pracovnikov, 19,9%
zamestnancov v ramci svojho odvetvia a 1,3% zamestnancov v priemyselnej
vyrobe.

Pocas roku 1999 sa objavili naznaky, ze situdcia sa meni, ¢i uz ide o novi
karosaren, priemyselna zonu pre slovenskych subdodavatel'ov ¢i vyrobu nového
luxusného modelu na Slovensku (Tlacova agentira SITA, 6.6.1999). Zmyslom
tejto analyzy vSak nebolo Volkswagen kritizovat’ ¢i chvalit, ale ukazat’:

e preco bolo lepsie vynechat ho z analyzy Strukturalnych zmien
. preco pozoruhodny rast Volkswagenu neznamenal dosial pre slovensky
priemysel taka zmenu, ako by naznacovali Statistiky.

9.5.2 Energetika

Vzhl'adom na sp6sob industrializacie, ktory preferoval energeticky naroc¢né
odvetvia a nizku efektivitu vyuzivania energii, ma Slovensko jednu z energeticky
najnaro¢nejsich ekonomik v Eurépe. Spotreba energie na jednotku HDP (pocitant
podla parity kapnej sily) osciluje medzi 2,5 a 3 nasobkom priemeru Eurdpskej
unie. Okrem toho si treba uvedomit, ze Slovensko ma najvyssiu spotrebu energie
na jednotku HDP spomedzi krajin visegradskej Stvorky — o 15-30% vysSiu nez
Ceska republika, Mad'arsko a Pol'sko (MH SR, 1999a, s.24). Naopak, cena energie
bola vo vSeobecnosti nizsia ako v tychto krajinach (OECD, 1999, s.120-122).

Vlady uznavali, Zze nizSie ceny energii predstavovali implicitni a délezit
dotaciu pre niektoré priemyselné odvetvia (Meciar, 1995, s.1) — najmid pre
hutnictvo a chemicky priemysel, ktoré boli schopné ziskavat’ pre krajinu exportné
prijmy. Stadia Hughesa a Harea (1992) dokonca ukazala, Ze v pritomnosti
svetovych cien by tieto odvetvia neboli konkurencieschopné. Stadia vypocitala
pridant hodnotu v jednotlivych sektoroch transformujucich sa krajin este v roku
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1988 za predpokladu, ze vstupy a vystupy by pouzivali svetové ceny. Zistila, ze v
ramci Ceskoslovenska chemicky a ropny priemysel v skutognosti namiesto
pridavania hodnotu odoberali a metalurgia potrebovala na svoju pridana hodnotu
vel'mi vysoké mnozstvo vstupov.

Vlady boli z pochopitelnych dovodov neochotné vyrovnat’ ceny v energetike
na globalnu tiroven a vyuzivat’ d’alSie tvrdSie nastroje na povzbudzovanie efektivity
vyuzitia energie. Slovami ministerstva hospodarstva: ,,Dosial’ prijaté opatrenia
tykajice sa cien v energetike nemotivovali priemyselné spolo¢nosti k tomu,... aby
vyrazne zvysili efektivitu spotreby energie. (MH SR, 1999, 5.23).

Takymto spdsobom vysoka spotreba energie spolu s nizkou troviou
dostupnych domacich energetickych zdrojov znamenali vysoky import
energetickych surovin najmd z Ruska. Znamenalo to tiez, ze v roku 1990 bolo
Slovensko schopné vyrobit’ len 70% svojej spotreby elektriny (Meciar, 1990, s.C9).
Napriek sl'ubom o zniZeni spotreby sa slovenské vlady rozhodli vyriesit’ problém
dokoncenim jadrovych a vodnych elektrarni zacatych pocas socializmu a zacatim
vystavby novych. Postavili sa vodné diela a prvé dva bloky jadrovej elektrarne
Mochovce. Po tom, ¢o bol v roku 1998 dokonceny prvy blok Mochoviec,
produkovalo Slovensko dostatoéné mnozstvo elektriny na pokrytie domacej
spotreby. Po dokonceni druhého bloku v roku 1999 sa ocakava, Zze Slovensko sa
stane Cistym exportérom elektrickej energie, ked’ze vyroba vyraznejSie predbehne
spotrebu (Dennik SME, 29.7.1999, 5.16).

Tento pristup sprevadzala neustala pritomnost’ $tatu v energetike a de facto
zachovanie $tatneho monopolu a regulécie cien. Tieto faktory znemoziuju vypocty
efektivity vyuzitia zdrojov, ale existuji naznaky nizkej efektivity vyroby a
preferencie pre budovanie novych kapacit najméd v oblasti produkcie elektriny vo
forme masivnych investicii do velkych vyrobcov (Trubiniova, 1996, s.129-130).
Podstatna cast’ dostupnych statnych zdrojov najméd vo forme Statnych zaruk bola
vedome pouzita v energetike najma na ziskanie novych kapacit na vyrobu elektriny
(vid Cernak, 1992, Magvasi, 1994, Megiar, 1995). Nasledovny graf zobrazuje
medzirocné zmeny v spotrebe elektriny a HDP v obdobi 1991-1998.

Ukazuje, Ze pocas vacsiny 90. rokov sa spotreba elektriny vyvijala v tizkom
stulade s vyvojom HDP, ¢o vyvracia akékol'vek podstatné zvysSenie efektivity
pouzivania elektrickej energie. V poslednych dvoch rokoch — 1997 a 1998 — sa
situdcia zmenila a spotreba elektriny stagnovala, kym HDP rastol. Na druhej strane,
tym sa len vyrovnal opacny vyvoj na zaCiatku transformacie, ked’ sa spotreba
elektriny znizila menej ako HDP. V roku 1998 bola spotreba elektriny o 3,5%
niz§ia ako v roku 1990, kym HDP bol vyssi o 2,2%, ¢o mozno tazko povazovat za
podstatni zmenu.
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GRAF 1. Medziro¢na zmena v redlnom HDP a spotrebe elektriny, 1991-1998

5 /.\\

0
1991 1994 1995 1996 Ms

——-medziro¢na zmena spotreby elektriny ——medziro¢na zmena HDP (stale ceny)\

Pramen: IEA, OECD.

Druhu cast’ energetiky, ktort tu blizSie neskimame, je preprava a skladovanie
ropy a zemného plynu smerujuceho z Ruska do zépadnej Eurdpy. Tento sektor
zostal tiez, az na vynimky, vo vlastnictve Statu a realizoval vyznamné investicie.
Vzhl'adom na $tatnu kontrolu, deformované ceny a krizové dotacie nie je mozné
urobit’ analyzu uZzito¢nosti alebo efektivity. (vid’ Jurzyca, 1998)

Ako ukazuje tabulka 5, energetika pocas 90. rokov vyrazne zvySila svoje
trzby a zisky, ale pri znizujucej sa produktivite prace, ¢o naznacuje pritomnost
monopolistickych rent a deformovanych cien (vid Magvasi, 1994).

TABULKA 4. Zakladné udaje o energetike, 1991-1998

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  Sucet

Trzby -10,3 -8,1 49,3 13,3 -0,4 -0,4 18,6 61,4
Export 458 -32,3 16145 1,4 10,4 4,9 1.889,1
Export/trzby 1,3 2,1 1,5 17,7 18,3 17,9 18,8 17,5
Zamestnanost’ -1 12,9 2 -2,4 1,2 2,2 3,1 29,4
Produktivita prace 0,3 -18,3 13,7 -0,1 3,6 -3,9 -6,9 -15,6
Zisk 9.191 10.172 26.178 23.385 25.651 19.638 15.695 129.910

Pramen: Statistick}'/ urad SR. Poznamka: medziro¢nd zmena v %, okrem zisku, ktory sa
uvadza absolutne v mil. Sk

Na zaver mozno povedat, ze kym vSetky vlady povazovali vysoka troven
spotreby energie na jednotku HDP za problém, situdcia sa pocas tohto desatrocia
vyrazne nezlepsila. Stat nasmeroval velmi velky objem zdrojov do budovania
novych kapacit na vyrobu elektriny a do energetickej infrastruktury, drzal vSak
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ceny energie pod Uroviiou zapadnej Eurdpy a aj susednych krajin. Dostupné tidaje
naznacuji, ze nenastalo vyrazné zlepSenie v efektivite spotreby elektriny na
jednotku HDP a ze energetika bola svedkom klesajiicej produktivity prace pri
vysokych ziskoch, ¢o spolu s Gplnou §tatnou kontrolou naznacuje, Ze v energetike
prebiehaju vyrazné krizové dotacie zalozené na vyuziti tranzitnych rent z dopravy
ropy a zemného plynu do zapadnej Eurdpy.

9.5.3 Zbrojarska produkcia

Pocas 80. rokov predstavovalo Ceskoslovensko jedného z najvyznamnejsich
producentov zbrani na svete — v roku 1987 bolo siedme (Nasledujuci opis je
zalozeny na knihe od Smitha, 1998). Slovensko malo dominanciu vo vyrobe
tazkych zbrani, najmé tankov a obrnenych transportérov, ktoré¢ dodavalo najma
ostatnym krajindm VarSavskej zmluvy. Vzhl'adom na znizujici sa dopyt po tychto
vyrobkoch ku koncu 80. rokov spdsobeny zmenenou geopolitickou situaciu,
odvetvie postupne stracalo trhy. Z pochopitenych dévodov nemohlo nasledovat’
ostatné priemyselné odvetvia, ktoré na rozpad vychodnych trhov reagovali
presunom na trhy zapadnej Eur6py. Namiesto toho sa pristapilo k ¢iastocnej az
uplnej konverzii na civilni vyrobu. Konverzia zbrojarskeho priemyslu vSak nebola
uspesna, ako ukazala uz Cast’ venujlca sa vyvoju priemyslu pocas 90. rokov — nové
vyrobné linky nenasli trhy a celkova vyroba, export a zamestnanost’ v sektore sa
podstatne znizili.

Programy ,konverzie“ boli sucastou vSetkych priemyselnych politik,
existovali uz pred nimi a boli spojené s pokracujicim Statnym vlastnictvom vacsiny
byvalych zbrojarskych tovarni. Na financovanie konverzie sa explicitne pouzili
signifikantné zdroje — do roku 1993 od federalnej vlady a v rokoch 1993 a 1994 od
slovenskej vlady. Celkové priame naklady v rokoch 1991-1994 predstavovali
2,2mld. Sk priamej financ¢nej pomoci, 3,8mld. Sk odpisanych dlhov a neznamy
objem vladnych zaruk za po6zic¢ky pre nové vyrobné linky (Meciar, 1997, s.57). V
roku 1995 bola vytvorena nova, Statom vlastnend holdingova spolo¢nost DMD
Holding, a.s., ktora integrovala vacSinu Statom vlastnenych podnikov v sektore, a
preto vztah medzi vladou a podnikmi nadobudol novu formu.

Napriek pomoci a integracii nebola vacsina podnikov schopna sa hospodarsky
zotavit’ a d’alej produkovala vyrazné straty, ktoré kumulativne v rokoch 1991-1998
predstavuji viac ako 22 miliard za cely sektor. Takyto negativny vyvoj zisku
nezaznamenal Ziadny iny sektor. Tato strata naznacuje lepSie ako uz uvadzané cisla
skuto¢ny rozsah explicitnych a implicitnych dotacii, pretoze strata sa kryla, okrem
uz spominanych zdrojov, aj z Gverov zo statom kontrolovanych bank a omeskanymi
alebo nerealizovanymi platbami v danovej a odvodovej oblasti.

Existuju tri zakladné pri¢iny neuspechu. Po prvé, rychla transformacia
zbrojarskeho priemyslu na civilné ucely je vzdy velmi tazka. Financné zdroje,
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ktoré mal §tat k dispozicii, boli podstatne nizSie nez bolo pévodne planované, co
vyustilo do zruSenia niektorych programov a nedofinancovania inych (Meciar,
1997, s.57-58). Islo c¢iastoéne o dosledky rozdelenia Ceskoslovenska a
obmedzenych fiskalnych moznosti slovenskej vlady. Najdolezitejsie vSak
pravdepodobne boli institucionalne problémy spojené s pokracujiicim $tatnym
vlastnictvom. DIhé odklady pri schvalovani projektov (tamtiez) spolu s politicky
motivovanymi zmenami, osobné konflikty v ramci podnikov, rozvoj tzv.
rentiérskych aktivit a nejasné smerovanie prispeli k pokracujucemu upadku tej Casti
sektora, ktoru vlastnil §tat (Smith, 1998, s.317-318).

Borgula (1999) vypocitava tie segmenty strojarskeho odvetvia, ktoré st
konkurencieschopné. Ide prave o tie, ktoré nie sii priamo spojené so zbrojarskou
vyrobou: ,Podla odkrytej komparativnej vyhody je len 5 z 26 segmentov
strojarstva  konkurencieschopnych na naroénych trhoch (OECD) a to v
nasledovnom poradi: stavba lodi, oprava lodi a ¢lnov, vyroba lozisk, prevodoviek a
ovladacich prvkov, suciastky a doplnky do motorovych vozidiel a motory,
Zelezni¢né lokomotivy a vozne, strojarska metalurgia.*

Preto mozno hovorit’ o jasnom rozpore medzi zamermi a vysledkami pri
konverzii zbrojarskeho priemyslu. Cielom vldd bolo zachovanie tovarni a
spoloénosti predtym vyrabajucich zbrane a restrukturalizovat’ ich smerom k civilne;j
vyrobe a zachovaniu signifikantnej urovne produkcie a zamestnanosti. V realite
vsak vysledky pripominali skor politiku vyspelych krajin vo¢i uplne
neperspektivnym sektorom — kde sa vlada snazi zmiernit' bolest’ pri postupnej
likvidacii odvetvi, ktoré su odstidené na zanik. Pocas 90. rokov najklicovejsie
tovarne na strednom Slovensku, zamestnavajiice predtym desattisice robotnikov
postupne znizovali pocet zamestnancov, az kym nedosiahla len zlomok objemu z
minulosti.

9.6 Priemyselné politiky

V ramci tejto Casti budeme analyzovat’ Sest’ dokumentov, z toho péat nesie
nazov priemyselnd politika. Nie vSetky boli oficidlne schvalené vladou Cc¢i
parlamentom. Niektoré boli predloZzené ministerstvom hospodarstva, ale neboli
nikdy oficidlne schvalené, zvycajne vzhladom na politické zmeny spdsobené
volbami alebo vymenou vlad ¢i ministrov. Mnohé programy vsak zostali
zachované a ,,prezivali“ z jednej priemyselnej politiky do druhej a ¢asto mozno
pozorovat vyrazni kontinuitu myslenia. Co je eite doleZitejsie, tieto politiky
nepouzivame ako nastroje politického boja - v zmysle ,toto vlada slibila a
nesplnila® - ale na to, aby sme pochopili myslenie politikov a ich pristup k
slovenskému priemyslu a Strukturdlnym zmenam. Spolu maju viac ako 1000 stran,
preto sa v tejto analyze sustred’'ujeme na stru¢nu odpoved’ na nasledovné otazky:
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. aké ciele stanovili pre priemyselnil politiku a akymi nastrojmi ich chceli
dosiahnut™?
*  boli tieto dokumenty vnutorne konzistentné?

Prvy bol predlozeny v aprili 1992 a nesie meno Antona Vavra, podpredsedu
vlady pre hospodarstvo vo vlade Jana Carnogurského, ktora bola pri moci od aprila
1991 do juna 1992. Je to jediny dokument v tejto kapitole, ktory sa nenazyva
priemyselna politika, ale v tradicii nemeckej Strukturpolitik sa vola ,,Strukturalna
politika Slovenskej republiky*“. Navrh sa ststred'uje na niekol’ko vybranych
sektorov, v ktorych vidi pre §tat nezastupitelnu ulohu vzhladom na to, Ze
predstavuju bud’ ,vitazov* alebo ,prehravajicich“. V ramci priemyslu sa
sustred’'uje na energetiku ako ,,strategické odvetvie* (s.10) a na ,,prehravajucich® -
tazobny a hutnicky priemysel:

Hutnictvo zeleznych aj nezeleznych rad ma len ,,obmedzent komparativnu
vyhodu“ (s.13) a je naro¢né na dovoz, energiu a zivotné prostredie (tamtiez). Jeho
podstatna Cast’ by sa preto mala utlmit’ a zvySok modernizovat’ na sofistikovanejsiu
vyrobu. Preferovanymi nastrojmi na dosiahnutie tohto ciel’a by boli vysSie ceny
energie a uplatnenie ,redlnych nakladov* za sposobené environmentalne Skody a
spotrebované prirodné zdroje.

V energetike by mal byt zasadny ,.Strukturdlny posun v zasadnej preferencii
efektivnejSiecho vyuzitia energie pred vytvaranim novych energetickych zdrojov*
(s.10).

Z niektorych hl'adisk ide o najmenej konkrétny dokument, pretoze len urcuje
ciel a smery, ktoré potom nekvantifikuje. Na druhej strane vSak, odhliadnuc od
¢isel, ide asi o najkonkrétnejsi dokument z analyzovanych politik. Urcuje zédkladny
Strukturalny posun, ktory chce dosiahnut’ (od menej sofistikovaného priemyslu a
velkych podnikov smerom k modernejSiemu priemyslu s vacsim zmyslom pre
ochranu zivotného prostredia a Uspory energie) a neboji sa povedat, Ze to bude
znamenat' utlm niektorych odvetvi a pouzitie vladnych dotacii a dani tymto
smerom. Preto nemozno Vavra (1992) oznacit’ za vSeobecnu politiku podporujucu
v§eobecnymi prostriedkami vSetky odvetvia.

Po vol'bach v juni 1992 sa k moci dostala druha vlada Vladimira Meciara (jun
1992 - marec 1994) a ulozila novému ministrovi hospodarstva Ludovitovi
Cernakovi vypracovat priemyselna politiku, ktora predlozil v novembri 1992
(Cernak, 1992). Tato ,Priemyselna politika Slovenskej republiky* ako prva
obsahuje plany vlady pre vSetky priemyselné odvetvia (patri vSak medzi
neschvalené). Obsahuje aj kratkodobé a dlhodobé ciele (s.5), ktoré su vagne, ale v
sulade s uz deklarovanymi ciel'mi politikov: utlmit’ ,,neefektivne* podniky, znizit
spotrebu energie a surovin, znizit' vyrobu a spotrebu ocele spolu s prislusnymi
environmentalnymi $kodami, zvysit’ pridant hodnotu v priemysle spolu s podiclom
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sofistikovanej a exportovatenej produkcie. Upozoriiuje tiez na dominantnost’
tazkého priemyslu a nizku mieru sofistikacie (tamtiez, s.4).

Preto by sa dala o¢akavat’ vyrazna podpora tym odvetviam, ktoré spifiaj tieto
poziadavky politikov. Da sa v§ak povedat’, Ze to nie je pravda - na zaklade Dodatku
¢. 2, ,,Navrhy na vladne programy rozvoja priemyslu v Slovenskej republike®, ktory
obsahuje zamys$lané investiéné projekty pocas nasledujuceho desatrodia. Na
zaklade tychto dajov sme vypocitali Struktiru navrhovanych investicii, ktort
obsahuje tabul’ka 4:

TABULKA 5: Vladne programy priemys. rozvoja pre vybrané odvetvia, 1992

Vybrané priemyselné odvetvia Navrhované investicie
(mil. Sk)
CA + CB Tazobny priemysel 5066
Lahky priemysel 3145
DB Textilna a odevna vyroba 862
DC Spracovanie koze a vyroba kozenych vyrobkov 383
DD Spracovanie dreva a vyroba drevenych vyrobkov 1900
Zakladné priemyselné odvetvia 62 055
DE Vyroba celuldzy, papiera a vyrobkov z papiera, vydav. a tla¢ 12 970
DF Vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov a jadr. paliv 13739
DG Vyroba chemikalii, chemickych vyrobkov a chem. vlakien 3995
DI Vyroba ostatnych nekovovych a mineralnych vyrobkov 2111
DJ Vyroba kovov a vyroba kovovych vyrobkov 29 240
Investi¢né statky 16917
DK + DM Vyroba strojov a zariadeni i.n.a vyroba dopr. prostr. 15300
DL Vyroba elektrickych a optickych zariadeni 1617
Energetika 142 100
Celkovo za vybrané priemyselné odvetvia 229 283
SPOLU 251 400

Zdroj: autorove vypocty na zaklade udajov v Cernak (1992), Dodatok ¢&. 2.

Zakladné priemyselné odvetvia a energetika velmi vyrazne dominuji
(81,2%). Pri blizSom preskumani navrhovanych projektov v ramci zakladnych
priemyselnych odvetvi je navySe vidiet, ze st zamerané na tazSie, menej
sofistikované casti spektra, aj ked’ obvykle s tmyslom ho modernizovat. Inymi
slovami, ide o stratégiu zachovania kapitalovo a energeticky naroénych odvetvi ich
modernizaciou, nie o stratégiu Strukturalneho posunu.

Daliu priemyselnii politiku predlozil Peter Magvasi (1994), minister
hospodarstva v Moravéikovej vlade (marec - december 1994). V jednej veci sa od
svojho predchodcu vyrazne lisi. Tam, kde Cernakov navrh obsahoval investi¢né
projekty pre vsetky odvetvia, snazi sa Magvasi sustredit’ pozornost’ vlady na tie
oblasti, ktoré by mali predstavovat prioritu a kde by mal byt Stat pritomny -
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celkové naklady navrhovanych projektov st menej ako polovica celkovych
nakladov v Cernakovi (1992), napriek priblizne 30% rastu cien medzi predlozenim
oboch navrhov. Okrem toho pomenuva zdroje na financovanie vladnych priorit. Do
prvej skupiny patria ,,projekty makroekonomického vyznamu*“ (Magvasi, 1994,
Dodatok ¢.2, s.7), kde vlada prevezme uverové zaruky. Do druhej skupiny patria
»restrukturalizacné projekty regionalnej a odvetvovej dolezitosti®, kde vlada tiez
prevezme uverové zaruky spolu s ciastoCnou uhradou turokovych nakladov
(tamtiez, s.15). Do prvej skupiny patrili primarne investicie do infrastruktary -
vydavky do priemyslu obsahuji 24,8mld. Sk v elektrarenstve a 32,6mld. Sk na
priemysel zemného plynu a ropy. Druha skupina je rozdelena podl'a odvetvi. Opét’
dominujii zakladné priemyselné odvetvia a energetika. Na zéakladné odvetvia
pripad4 50,1% navrhovanych vydavkov a na energetiku 18,3%. Co vsak odlisuje
Magvasiho koncepciu od Cernakovej je explicitna podpora pre zakladné odvetvia:
»Energetika, hutnictvo a chemicky priemysel... maju vysoky podiel na HDP a
export, ktoré nevieme nahradit’ produkciou inych sektorov a ak ich vyrobky
prestani byt konkurencieschopné, moézu vzniknat nerieSitelné ekonomické
problémy.” (Magvasi, 1994, s.19). Vysoky podiel tychto odvetvi vo vladnych
navrhoch restukturalizacnych a investicnych vydavkov dokazuje, Ze tato analyza sa
premietla do konkrétnych navrhov.

Po vol'bach v oktobri 1994 sa k moci dostala tretia Meciarova vlada (1994 -
1998). V roku 1995 schvalila a predlozila do parlamentu priemyselnu politiku
(Meciar, 1995) a o dva roky nasledovala rovnaky proces aktualizacia priemyselnej
politiky (Meciar, 1997). Tieto dokumenty uznavaju existenciu dilemy priemyselnej
politiky vel'mi podobne ako Magvasi (1994), ale neuvadzaji explicitny pristup k jej
vyrieSeniu. Inak sa daju charakterizovat’ ako ,,vSetko pre vsetky sektory*. Obsahuju
dlhé zoznamy mikropriorit pre jednotlivé odvetvia, ktoré silne pripominaju plany
zo socialistického obdobia (blizSie rozobrané v casti o inStituciondlnych
problémoch). Podobne ako v Magvasim (1994) existuje dlhy zoznam mensich
politik s minimalnym financovanim a doésledkami. Skuto¢ne razantnejSie navrhy
obsahuju len politiky venujuce sa Specificky jednotlivym odvetviam. Opét sa
preferuju ako nastroj vladne zaruky za uvery a Struktura vydavkov urenych pre
Specifické odvetvia opit’ favorizuje zékladné priemyselné odvetvia - hutnictvo a
chemicky priemysel sa podielaju na navrhovanych projektoch v tejto oblasti
49,2%, zatial' ¢o lahky priemysel mal ziskat’ 1,8% a elektrotechnicky priemysel
1,5%. Jedinou vyraznejSou zmenou je finan¢ny posun k strojarstvu - 42,5% (vsetky
udaje si z Meciara, 1995, s.121). Za sucast’ priemyselnej politiky treba tiez
povazovat’ dva osobitné zakony prijaté pocas tohto obdobia - zakon o strategickych
podnikov a revitalizacny zakon - aj preto, Ze sa na ne tieto politiky odvolavali a
mali byt priamou sGcast'ou vladnej politiky voci priemyslu. Podrobnejsie sa im
venuju kapitoly o privatizacii a reStrukturalizacii.
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9.7 Analyza vplyvu statu na priemyselnu restrukturalizaciu a
investicie

V postkomunistickej krajine ovplyviiuje vlada restrukturalizaciu a investicie v
priemysle mnohymi sposobmi. Tato Cast’ sa snazi pozriet’ na tie, ktoré sa obvykle
vynechavaju pri analyze vplyvu Statu a st ¢astou priemyselnej politiky, ako sme ju
definovali v Gvode. Slovensky priemysel je vysoko kapitalovo narocny a nie je
preto prekvapujuce, Ze jednym z rozhodujucich kl'ac¢ov k zmenam v priemyselnej
Strukture je preto dostupnost, respektive nedostupnost’ investiéného kapitalu pre
jednotlivé odvetvia a podniky. Vlada ovplyviiovala tato oblast najméd tromi
sposobmi - svojou privatizanou, uverovou, a tiez fiskalnou a investi¢nou politikou.
Okrem toho sa treba pri vysvetleni zlyhania priemyselnej politiky na Slovensku
venovat’ aj inStituciondlnym charakteristikdm S$tatu, predovSetkym neschopnosti
prispdsobit’ sa meniacemu prostrediu a ¢astym politickym zmenam.

9.7.1 Privatizacia

Statne vs. sikromné vlastnictvo niektorych sektorov je jednym zo zakladnych
nastrojov klasickej priemyselnej politiky. Na Slovensku sa situacia lisila od
demokracii s rozvinutou trhovou ekonomikou tym, ze Stat pred transformaciou
vlastnil celu ekonomiku. Privatizacia vacsiny hospodarstva bola preto povazovana
za jeden z klIiCovych cielov ekonomickej reformy odsthlasenej v roku 1990 a
odstartovanej 1. januara 1991. (MSPNM SR, 1999, s.1) Viac sa o nej mozno
docitat’ v kapitole o privatizacii. Z pohladu priemyselnej politiky je okrem
vSeobecne relevantnych otazok spravy obchodnych spolocnosti a ddsledkov
privatizacie, ktorym sa venujeme v osobitnych kapitolach najddlezitejsie, Ci
zvolené privatizacné metédy priamo alebo nepriamo ovplyviiovali Struktiru
priemyslu. Budeme sa snazit’ dokazat, Ze najmd metoda zvolena v rokoch 1994-
1998 takyto vplyv mala a to vplyv, ktory iSiel proti oficidlne deklarovanym
zamerom priemyselnej politiky. Dosledky tejto politiky boli prehibené predtym
pouzivanou kupénovou metédou.

Prvej vlne velkej privatizacie na Slovensku dominovala kupdénova
privatizacia - jej prostrednictvom bol privatizovany majetok v Gc¢tovnej hodnote
79,7mld. Sk, zatial ¢o priamymi predajmi bol predany majetok v hodnote len
12,7mld. Sk. Slovami jedného z architektov kuponovej privatizacie: ,,(Kuponova
metoda sa pouzila) preto, ze rychlost a rozsah privatizacie sa povazovali za
kl'icové a existoval nedostatok volného investiného kapitalu.“ (Miklos, 1996,
$.90). Kuponova metdda, v ramci ktorej obyvatelia dostali kuponové knizky, ktoré
si mohli vymenit za akcie podnikov, splnila ciel’ rychlej a rozsiahlej privatizacie, aj
ked’ existuju vyrazne odlisné hodnotenia jej nasledkov na spravu obchodnych
spolocnosti a restrukturalizaciu (vid napr. Djankov a Pohl, 1997, Me¢iar, 1997,
MSPNM SR, 1999 a kapitolu o privatizacii v tejto knihe.). Naopak, v obdobi 1995
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- 1998 sa kuponova privatizacia zrusila a priamymi predajmi sa predali podniky v
uctovnej hodnote 109,2mld. Sk (Reptova a Polonec, 1999, 5.460-1). Tato cast’ sa
bude snazit’ demonstrovat, Ze obe metody mali vplyv na priemyselna Struktiru -
kuponova privatizacia nepriamo spolu s expanzivnou fiskalnou politikou a priame
predaje priamo, najmi v suéinnosti s investicnymi poziadavkami, ktoré boli ich
podmienkou.

Ako ukazuje tabul’ka 6, v obdobi rokov 1995-1998 boli privatizované vel'ké
podniky majice najmé v zdkladnych priemyselnych odvetviach podstatny podiel na
produkcii svojho odvetvia. Tabulka vychadza z udajov o 100 najvacsich
slovenskych podnikoch zostaveny pre rok 1998 tyzdennikom TREND. DLahky
priemysel nie je medzi velkymi podnikmi takmer vobec zastupeny, o nie je
vzhl'adom na jeho povahu prekvapujlice. ZaujimavejSie su odvetvia tazobného,
potravinarskeho, investi¢ného a zakladného priemyslu, ktoré s v TOP 100 vyrazne
zastupené. Na jednej strane potravinarstvo a sektory produkujlice investicné statky
boli v obdobi 1995-1998 privatizované len do vel'mi malej miery. Naopak, tazobny
a zékladny priemysel bol v tomto obdobi privatizovany dominantne, najmé ak sa
pozrieme na velké podniky. Z tabulky sa da preto usudit, ze ak bolo na
privatizaénom procese v rokoch 1995-1998 nieco Specifické, ovplyvnilo by to
vel'ké podniky v tychto sektoroch ovela vyraznejsie ako iné sektory.

Privatizacny proces v tomto obdobi mal viaceré $pecifické rysy, z hladiska
Strukturalnej politiky vSak medzi najddlezitejSie patril systém investicnych
podmienok. Cena podnikov bola stanovena na vyrazne niz$ej Grovni ako predtym -
pri priamych predajoch v rokoch 1992 a 1993 predstavovala 105,9% a 106,7%
uctovnej hodnoty, zatial' ¢o v rokoch 1996 a 1997 to bolo 28,17% a 18,02%
(MESA 10, 1999). Podmienkou predaja vsak bolo realizovat’ investicie, ktoré sa
bud’ neskor odpocitali z ceny, alebo ich diskontovanie bolo zahrnuté v cene, ale ich
nerealizacia by znamenala nutnost’ doplatit’ rovnaki sumu. Preto, ak marginalna
hodnota investicii nebola vel'mi nepravdepodobna nula, oplatilo sa novym
vlastnikom investovat’, aj ked’ tato investicia nebola efektivna (Jurzyca, 1999).

Aby sme analyzovali dosledok motivacii, ktoré tento systém vytvaral, pozrime
sa na (neuplné) udaje o priamych predajoch v rokoch 1995-1998, ktoré su k
dispozicii z privatiza¢ného registra spolocnosti MESA 10. Ak sa pozrieme na 35
najvacsich slovenskych spolocnosti podl'a trzieb v roku 1998, 9 z nich pdsobi v
sluzbach a stavebnictve. ZvySnych 26 st bud’ priemyselné podniky, alebo Statne
podniky pdsobiace v oblasti energetiky a verejnych sluzieb. 8 statnych spolo¢nosti
predstavuje Slovensky plynarensky priemysel, Slovenské elektrarne, 3 rozvodné
elektrarenské zavody - Slovenské zeleznice, Slovenské telekomunikacie a
Slovenska posta. Vladnou investi¢nou politikou, ktora smerovala vyznamné zdroje
do tychto podnikov, najmé v energetike, sme sa uz zaoberali.
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TABULKA 6. Velké podniky privatizované priamymi predajmi v rokoch 1995-
1998 a ich dolezitost’ v ramci trzieb svojho odvetvia

Sektor Pocet Pocet podnikov  Ich podiel na  Ich podiel na
podnikov v v TOP 100 trzbach TOP  trzbach celého
TOP 100,  privatizovanych 100 podnikov  ich odvetvia v

1998 v 1995-98 ich odvetvia 1998

Tazobny CA
priemysel +CB 4 4 100 36
Potravinarstvo DA 8 0 0 0
Lahky DB 1 0 0 0
priemysel DC 0 0 - -
DD 0 0 - -
DN 7 3 51,7 34,1
Zakladné DE 1 1 100 95,2
priemyselné DF 11 6 442 39,8
odvetvia DG 2 0 0 0
DH 2 2 100 13,5
DI 7 4 83 54,6
DJ 3 1 51,8 15,3
Investi¢né DK 4 1 19,6 6,1
statky DL 5 2 8,7 7.8
DM 0 0 - -

Zdroj: autorove vypocty na zaklade Trend TOP 100, privatizaéného registra MESA 10,
udajov MSPNM SR a tdajov Statistického uradu SR.

Tato analyza sa preto zaobera zostavajucimi 18 priemyselnymi podnikmi,
ktoré stat tiplne nevlastni. Z nich bolo 9 privatizovanych pocas rokov 1995-1998 a
mame k nim k dispozicii udaje o uctovnej hodnote, predajnej cene a investiénych
poziadavkach. Tieto firmy mali za povinnost investovat’ po privatizacii aspon
27,2mld. Sk, ¢o je viac ako 59,8% celkovych investicnych poziadaviek
obsiahnutych v zmluvach pritomnych v privatizacnom registri (45,8mld. Sk). Akcie
tychto firiem predané pocas tohto obdobia vSak mali i¢tovnii hodnotu 26,1mld. Sk
- iba 23,9% celkovej ¢tovnej hodnoty podnikov predanych pocas tohto obdobia.
Stat tak motivoval novych vlastnikov tychto firiem na vyrazné investicie vyrazne
prekracujuce ich tak ¢i tak vysoky podiel na celkovom priemyselnom outpute. ISlo
najmé o relativnych obrov zo zakladnych priemyselnych odvetvi - petrochémia,
chemicky a hutnicky priemysel. Existuju individualne dokazy, ze podobné
podmienky platili aj pre velké priemyselné podniky v zakladnych priemyselnych
odvetviach predané pocas druhej vlady Vladimira Meciara kratko pred jej
odvolanim v marci 1994, najmd vo farmaceutickom a chemickom priemysle
(Reptova a Polonec, 1999, 5.460-1).

Na zaver preto mozno konstatovat’, Ze vyberom podnikov, ktoré sa rozhodla
privatizovat priamym predajom a vysokymi, no selektivnymi investi¢nymi
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poziadavkami poskytovala vlada velmi silni investiénii motivaciu najvacSim
podnikom v sektoroch, ktoré mali oficidlne podla jej zamerov znizit' svoj podiel v
ekonomike. Uz sme spominali, Ze tieto odvetvia boli investi¢ne favorizované uz
pocas komunizmu. Na podnikovej trovni i§lo navySe vac¢Sinou o spolocnosti v
zakladnejsich a t'azSich segmentoch svojich odvetvi - najmé v spracovani ropy a
rudy.

9.7.2 Fiskalna a investi¢na politika

V tejto Casti sa budeme venovat’ zmenam vo fiskalnej a investicnej politike
Statu pocas devétdesiatych rokov a ich dopadu na Struktru priemyselnych
investicii. (Zaujemcov o detailnejsiu analyzu odkazujeme na kapitolu o fiskalnej
politike.) Desatrocie mozno rozdelit’ priblizne na tri obdobia. Do 1. januara 1993
i8lo o fiskalnu politiku republikovej vlady vladnucej regionu v hlbokej krize. Medzi
rokmi 1993 a 1995 sa vlady museli zaroven borit s d’alSou zat'azou budovania
nového Statu a stratou transferov z federalneho rozpoctu. Dokazali to a zaroven
znizili uvolnenost’ fiskalnej politiky. V rokoch 1996 az 1998 islo o agresivne
expanzivnu fiskalnu politiku zamerant najméa na budovanie infrastruktary.

Roky 1991 a 1992 mozno charakterizovat' vznikom tvrdého rozpoctového
obmedzenia pre podniky a stratou Statnych dotacii. Celkova fiskalna politika bola
pomerne restriktivna s cielom zabranit' objaveniu sa hyperinflacie na pol'sky
sposob. Tvrdy postoj bol zalozeny na potrebe zmiernit’ inflacné tlaky vyplyvajice z
liberalizacie cien, devalvacie a inych externych Sokov. I§lo o uspesny pristup — po
medziro¢nom naraste o 61,2% v roku 1991 sa rast cien spomalil na 10% v roku
1992, ¢o predstavovalo v ramci liberalizovanej postkomunistickej skupiny

Udaje o nezavislom Slovensku, ktoré mame k dispozicii pre obdobie od
1.1.1993, ukazuju konzistentne konzervativhu menovu politiku, ¢o znamena, ze
pocas tohto obdobia malo Slovensko spolu s Ceskou republikou najniZsiu mieru
inflacie spomedzi transformujucich sa ekonomik. Zaroven to vsak znamenalo, Ze na
domacom tverovom trhu dochadzalo l'ahko k tzv. crowding-out effect (vytesnovaci
efekt) vzhladom na nizku priemernt Gverovi expanziu. Vzhl'adom na relativne
malt rolu spotrebitel'skych Giverov existuje inverzny vztah najmd medzi uvermi
podnikovej sfére a uvermi vlade. Graf 2 ukazuje vyvoj Gveru vlade a podnikom,
ked’ sa za vychodiskovy bod berie 1.1.1993 (=100).

Graf 3 dopiia predchadzajici graf zobrazenim pomeru medzi domacim
Cistym uverom vlade a uverom podnikom v rokoch 1993 az 1998. Uz na prvy
pohl'ad mozno rozoznat’ tri zékladné obdobia. Pocas prvého roka mali ekonomicka
recesia, naklady budovania nového Statu, relativny nedostatok fiskalnej discipliny a
strata federdlnych transferov za nasledok vysoky rozpoctovy deficit a suvisiaci
narast vladnych uverov na tkor podnikov. V roku 1994 znamenal ekonomicky rast
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a rastica fiskalna disciplina, ze uver vlade zacal stagnovat’ a postupne klesat.
Podniky konecne zacali mat’ vacsi pristup k uverom a rychly rast ich Gverov trval
do konca roka 1995 a ¢iastocne do roka 1996. V roku 1996 sa stretli dva fenomény.
Vlada zacala ambiciézny infrastruktirny program sprevadzany vysokymi nakladmi
a centralna banka, obavajuca sa prehriatia ekonomiky a rasticeho deficitu bezného
uctu platobnej bilancie, zacala byt v menovej politike vyrazne restriktivna. Pocas
rokov 1996 az 1998 vlada vd’aka svojim Giverom vyrazne vytesnila stikromné
uvery. (Poznamka — vyrazny pokles Cist¢ho tiveru vlade na konci roku 1996 bol
vysledkom uctovnej zmeny, ked’ sa odpisal kontroverzny dlh slovenskej vlady vo¢i
Ceskej republike. Bez tejto zmeny mozno pozorovat’ neustaly narast Giveru vlade uz
od polovice roku 1996.)

GRAF 2. Cisty aver vlade a &isty aver podnikom, 1993 - 1998
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Vzhladom na nedostupnost doméacich Gverov sa zacali podniky ¢oraz viac
obracat’ do zahranicia, najmé vzhl'adom na zdanlivii vyhodnost’ nizko trocenych
devizovych uverov pri fixnom kurze slovenskej koruny. Vysoky rast slovenskej
ekonomiky zvysil pritazlivost’ slovenskych spolo¢nosti pre zahrani¢nych veritel'ov
(OECD, 1999, s.9). Vysledkom - ukdzanym v grafe 4 - bol silny rast uverov zo
zahranicia od roku 1995 v porovnani s domacimi tvermi. Na konci roka 1995 bol
pomer zahrani¢nych Giverov podnikov vo¢i domacim uverom podnikom 29,6%. V
novembri 1996 to bolo stale len 33,2%. Pocas nasledujucich dvoch rokov sa tento
pomer viac ako zdvojnasobil na 74,6% k 31. decembru 1998. Tento vyvoj je pre
priemyselnu Struktiru délezity z troch pricin.

GRAF 4. Zahrani¢ny a domaci podnikovy dlh, 1993 - 1998
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Po prvé, podstatna cast tychto averov boli Gvery so Statnou zarukou pre Statne
spolocnosti stavajuce jadrové a vodné elektrarne a int infrastruktaru najméd v
energetike a komunikaciach. Statne iverové zaruky predstavovali ku koncu 1998
100,4mld. Sk a boli vi¢§inou prevzaté v rokoch 1995-1998. Co je este dolezitejsie,
zo zrejmych pricin boli len vel'ké spolo¢nosti schopné sa napojit’ na medzinarodné
finanéné trhy a ziskat’ zahranicné tvery. To sa pravdepodobne odrazilo aj na
rozdeleni investicii v rokoch 1996 a 1997, ked mali velké spoloc¢nosti
disproporcionalne vel’ky podiel na investiciach v porovnani s pridanou hodnotou.
ako ukazuje tabul’ka 7.

Navyse, vzhl'adom na formu privatizacie zvolentl v predchadzajiicom obdobi
(kuponova privatizacia) mali aj predtym privatizované podniky vysokil potrebu
investicného kapitalu, ked’Zze samotna privatizacia ziadny nepriniesla. Tento jav len
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zdoraznil dosledky investicnej a fiskalnej politiky Statu v rokoch 1996-1998 (vid’
kapitoly o privatizacii a reStrukturalizacii).

TABULKA 7. Rozdelenie pridanej hodnoty a investicii podla velkosti pocas
obdobia vyraznej investinej aktivity, Struktura v %

Pridana hodnota Investicie
1996 1997 1996 1997

Podniky podl'a po¢tu zamestnancov

0-9 13,2 14,5 11,3 8,6
10-19 3,6 3,8 3,0 2,3
20 —49 4,7 5,2 4,4 4,4
50 —249 13,2 14,7 17,9 23,0
250 a viac 46,8 42,0 63,4 61,7
Zivnostnici 18,5 19,8 - -
SPOLU 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Statisticky urad SR. Poznamka: udaje o investiciach neobsahujii iidaje o investicidch
zivnostnikov.

Dalsim dolezitym faktorom je vyvoj priamych zahrani¢nych investicii (PZI).
PZI boli pocas celého desatrocia vel'mi nizke a povazované vsetkymi vladami za
neuspokojivé. Nepredstavovali vSak dodatocny zdroj investicii. Vlady st vSak
zodpovedné za dve klucové pri¢iny nizkeho toku PZI. Po prvé, rozhodli sa
privatizovat’ v prospech domacich kupcov, ¢i uz prostrednictvom kupdnove;j
privatizacie alebo priamych predajov, aj ked’ privatizacia sa ukazala byt v inych
krajinach ako najlepsi a najrychlejsi nastroj prilakania PZI. V pripade kupoénovej
privatizacie ide len o ¢iasto¢nu pravdu, pretoze mnohé podniky, o ktoré bol zaujem
zo strany zahrani¢nych investorov, boli z kupdnovej privatizacie vylucené a
predané namiesto toho zahraniénym investorom. DalSou pri¢inou nizkych PZI bola
nizka politickd stabilita, nacionalistické postoje a negativne vnimanie vlad
Vladimira Meciara v zahrani¢i.

Vysledkom tejto kombinacie boli vysoké investicie v Staitom kontrolovanych
sektoroch (najmé energetika) a vo velkych stikromnych podnikoch, prevazne v
zakladnych priemyselnych odvetviach. Tym sa dalej vdaka c¢inom Statu
prehlbovala priemyselna Struktura, ktoru oficialne vladne politiky identifikovali ako
nepriaznivu.

9.7.3 Neschopnost’ prisposobit’ sa vyvijajicemu sa prostrediu

Do dalSej skupiny pri¢in, preCo sa nedosiahli ciele vlady v oblasti
priemyselnej politiky a pre¢o nebola vladna politika uspesna, bola neschopnost’
inStitucii prispdsobit’ sa novému postkomunistickému prostrediu, ktoré prechadzalo
po roku 1989 rapidnymi zmenami.
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Najlepsim prikladom neschopnosti exekutivy prispdsobit’ sa novému
prostrediu bolo, Ze koncepcie priemyselnej politiky vécsinou obsahovali Siroky
zaber $pecifickych projektov a vagnych vyhlaseni. Je pochopitel'né, ak v roku 1992
obsahovala navrhovana priemyselna politika ¢ast’ venovanu ,,Navrhom na vladne
programy rozvoja priemyslu Slovenskej republiky* (Cerndk, 1992, Dodatok &.2).
Ide o dvadsatdevétstranovy dokument obsahujici zoznam 120 projektov, ktoré
mala vlada podporovat, siahajucich od dokoncenia jadrovej elektrarne az po
vyrobu mikrovlnych rir (tamtiez, s.1 a 8). Aj ked tento zoznam by bolo mozné
pravom kritizovat’ ako mechanické pokracovanie komunistického planovania, mal
svoju vnutornu logiku vyplyvajucu z faktu, ze Stat v tomto obdobi ako vlastnik
kontroloval vyraznil vacsinu, ak nie vSetky spolocnosti obsiahnuté v navrhu.
Rovnako sa mozno postavit' k vagnym vyhlaseniam roztrusenym po dokumente o
»zvyseni efektivity vyroby, Uspore paliv a energetickych zdrojov, zvySeni
sofistikovanosti a kvality vyroby.“ (Cernak, 1992, s.11). Tento priklad je z
hutnictva, ktoré bolo v roku 1992 dominantne vo vlastnictve S$tatu. Preto sa
podobné vyhlasenia a Specifické projekty, ktoré tvoria velka cast' tychto
dokumentov, daju chapat’ ako smerovanie, ktorym sa chce vlastnik - Stat - vybrat.

Ako sa vSak privatizovala Coraz vicSia Cast’ priemyslu, zacalo byt coraz
menej pochopitelné, preco by podobné navrhy mali byt sucastou priemyselnej
politiky, napriek tomu vSak v politikdch zostavali. Aktualizacia priemyselnej
politiky predlozena vlade a parlamentu v druhom polroku 1997 stile obsahovala
zoznam ,,rozvojovych projektov (Meciar, 1997, s.60). Ten sa vSak vzhl'adom na
takmer ukoncenu privatizaciu tykala najméi sikromnych podnikov bez vysvetlenia,
ako S$tat mienil podporovat alebo ovplyviovat tieto aktivity (napr. ,,vyroba
amoniaku v a.s. Duslo Sala“, (tamtiez, s.66) - spolo¢nosti, v ktorej §tat uz
nevlastnil ani jednu akciu). Nejde o vynimku. V roku 1997 bolo 73% slovenskej
priemyselnej vyroby produkovanych v sikromnom sektore (Miklos, 1998, s.336), a
to pri Statnom vlastnictve energetiky, ktora sa do tejto Statistiky zapocitala. Pri
skimani zoznamu ,,rozvojovych projektov* tiez najdeme jeden sukromny podnik za
druhym.

Dalsim dokazom neschopnosti vlad prispdsobit’ sa meniacemu prostrediu bol
osud zakona o strategickych podnikoch a revitaliza¢ného zakona. Prvy, prijaty v
roku 1995, mal zabezpecit' trvalii ucast’, respektive vplyv staitu v klucovych
podnikoch. Druhy, prijaty v roku 1997, mal napomoct’ prostrednictvom zastavenia
Standardného konkurzného a exekuéného mechanizmu oziveniu vybranych
podnikov. Ani jeden z nich sa v praxi SirSie neuplatnil — mnohé, podl'a zakona o
strategickych podnikoch neprivatizovateIné podniky boli privatizované a ziadny
podnik nikdy nepresiel revitalizaciou. Oboma zdkonmi sa §irSie zaoberaju kapitoly
o privatizacii a restrukturalizacii, preto len uved'me pri¢iny netspechu oboch
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projektov, Ciastocne sa prekryvajuce s uz uvedenym problémom ,rozvojovych
projektov*.

Vlada a Statny aparat neboli schopné sa prispdsobit’ rapidne sa meniacemu
prostrediu. Na Slovensku vznikala pocas 90. rokov trhova ekonomika, pravny stat a
demokraticky politicky systém, pre ktoré s charakteristické, okrem iného,
obmedzena efektivna moc Statu a najméd exekutivy zasahovat' do ekonomiky.
Obmedzenia vznikaji nielen vzhladom na rozdelenie moci medzi jednotlivymi
Statnymi organmi (oba zékony boli tplne alebo iastoéne vyhlasené Ustavnym
sidom SR za protitistavné), ale i na d’alSie obmedzenia spojené s faktom, ze v
takomto prostredi existuju univerzalne pravidla obmedzujlice aj Stat a exekutivu a
ze §tat a exekutiva st len jednym z mnohych hracov v ekonomike (revitalizacia
bola do vyhlasenia protiistavnosti zablokovana nesuhlasom niektorych ¢lenov
revitalizaénej komisie — zastupcov Statom ovladanych bank). Stat a exekutiva
okrem toho neboli vo svojom planovani do velkej miery schopni sa prispdsobit
fiskalnym obmedzeniam, takze mnohé plany nebolo mozné realizovat’.

9.8 Zaver

V tejto kapitole sme sa pozreli na kI'icové aspekty priemyselnej politiky na
Slovensku pocas 90. rokov. V tomto obdobi sa nedosiahli oficialne ciele vladnych
dokumentov venujucich sa priemyselnej politike. Naopak, prehibili sa mnohé
tendencie, ktoré politici povazovali za negativne. Cast’ zodpovednosti mozno
prisudit’ institucionalnym aspektom riadenia transformacie, najmé ¢astym zmenam
politik a neschopnosti politikov prispdsobit’ sa meniacemu sa slovenskému
ekonomickému prostrediu, ktoré mozno charakterizovat' rychlo sa zvysujliicou
dominanciou trhu a de facto oslabovanim exekutivy. Okrem toho, mnohé oficialne
ciele v priemyselnych politikdch si nepriamo protire¢ili s navrhmi postupov
obsiahnutych v tych istych politikach.

Mnohé¢ dolezité skutky a aktivity vlad pocas 90. rokov, ktoré neboli suc¢astou
oficidlnej priemyselnej politiky, mali navySe vyrazny vplyv na priemyselna
Struktaru, ale obvykle boli v rozpore s oficialne proklamovanymi ciel'mi. Naopak,
casto podporovali tendencie oficidlne povazované za negativne. Kombinacii tychto
faktorov mozno pripisat’ vyrazny podiel na vyvoji v slovenskom priemysle pocas
90. rokov.

Treba zopakovat, ze Slovensko pocas 90. rokov nepredstavovalo Standardnu
trhova ekonomiku, kde sa §tat rozhoduje ¢i zasahovat a deformovat trhové
prostredie kvoli jeho zlyhaniu (vnimanym tak vladou). Prostredie na Slovensku
bolo na zaciatku 90. rokov velmi vyrazne zdeformované ¢i uz ide o ceny,
majetkové vztahy, liberalizaciu vnutorného a zahrani¢éného obchodu a pod. Prave
poradim krokov, ktoré odstranovali tieto deformacie (alebo ich ponechanim), a
svojou makroekonomickou politikou zasahovali vlady najvyraznejSie do
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priemyselnej Struktiry. Preto Slovensko nemohlo nemat’ priemyselnu politiku,
mohlo mat len vedomi alebo nevedomu priemyselnii politiku, mohlo mat
priemyselnu politiku konzervujucu dovtedajSiu priemyselnt  Struktiru cez
zachovanie deformacii z minulosti, pripadne ich prehibenie alebo priemyselnti
politiku odstrafiujucu deformacie, a tak automaticky prispievajicu k zmene
Struktry. Ako sme ukazali, skutky vdcSiny vlad prispievali k zachovaniu
deformacii, pripadne ich prehibeniu a tak konzervovali existujucu $truktiru.

Vlada Mikulasa Dzurindu, ktora vziSla z volieb v roku 1998, prerokovala
nova priemyselna politiku (MH SR, 1999b). Tato politika sa 1isi od
predchadzajtcich tym, Ze kladie explicitny déraz na nasledovné principy:

. od izolacionizmu k otvorenosti

. od selektivnych priamych zasahov k systémovej tvorbe prostredia

. od deklarativnosti k redlnym opatreniam

. od podpory neschopnych a trestania efektivnych k vytvaraniu podmienok pre
podporu efektivnosti a vytlaéanie dlhodobo neefektivnych podnikov z trhu

(tamtiez, s.10-11).

Politika sa koncentruje na vytvaranie systémového prostredia a explicitne
analyzuje ako problematické miesta slovenského priemyslu prave tie deformacie zo
strany Statu, ktoré sme analyzovali aj v tejto kapitole. Napriek tymto pozitivnym
zmenam existuju pri sucasnej priemyselnej politike dve zasadné rizika:

Prilisnd reformna ambicioznost. Ak predchadzajuce koncepcie boli Casto
prili§ ambiciézne pokial’ ide o rozsah podpornych programov, prostriedkov k
dispozicii a schopnosti Statu, tato politika ma iny problém — deklaruje rozsah
reforiem, o ktorych neexistuje konsenzus medzi vladnucimi politikmi, ani v rdmci
spolo¢nosti, pripadne vyzaduje podmienky, ktorych splnenie nie je v silach Statu.
Prikladom prvého moze byt deklarovand razantna snaha o vyssiu flexibilitu trhu
prace (tamtiez, s.37), pripadne znizenie dane z prijmu pravnickych osob na 20%
(s.36). Prikladom druhého je vyzadovana spolupraca siikromnej sféry pri programe
informacii o kvalite aktiv a pasiv bez vyjasnenia motivacii, ktoré by mali viest
sukromné subjekty k spolupraci (s.30).

Nedostatocna zmena na samotnom ministerstve. Aj ked’ z politiky je jasné, ze
nad jej pripravou bdeli osoby s vyraznymi reformnymi ambiciami, jej obsah
naznacuje, ze tieto ciele nemusia byt rozsirené medzi vSetkymi autormi. Politika
totiz obsahuje vyrazny podiel informaéného balastu a pozostatkov z
predchadzajucich politik, ktoré naznacuju, ze radovi autori politiky pokracuju
myslenim v predchadzajicej praci.

Nova vlada vsak urobila pocas roku 1999 a zaciatkom roka 2000 niekolko
dolezitych krokov, ktoré budu mat’ nepochybne vyznamny vplyv na priemyselnt
Struktiru. Razantnou deregulaciou cien najmd v energetike a pripravovanou
privatizaciou zacala odstranovat’ naakumulované cenové deformacie. ZniZzenim
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fiskalneho deficitu a pripravou restrukturalizacie zadala vytvarat predpoklady pre
ul'ahceny pristup k financiam aj pre iné nez vel'ké podniky. Predbezné udaje za rok
1999 naznacuju, zZe slovenska priemyselna Struktura sa zacina pomaly menit. Prvé
realne vysledky sa vSak zacnu prejavovat’ az v prvych rokoch d’alsieho storocia.
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10 Hospodarska sut'az

Daniela ZEMANOVICOVA

INEKO - Stredoeuropsky institut pre ekonomické a socialne reformy

Sut'azna politika sleduje ciele, ktorych chapanie nie je jednozna¢né, rovnako
ako sposoby ich dosiahnutia. V transformujicich sa ekonomikach predstavuje
sitazna politika SirSi a komplexnejsi problém. Okrem Standardnej legislativy
(zdkon o ochrane hospodarskej sutaze) a institucionalneho pokrytia je potrebné
prijat’ aj d’alSie legislativne normy majice vplyv na rovnost’ Sanci (napr. verejné
obstaravanie, poskytovanie licencii, regulacia prirodzenych monopolov, S$tatna
pomoc). Je potrebné ovela aktivnejSie vstupit’ aj do oblasti regulacnych bariér,
stvisiacich so zasahmi verejnej spravy a vplyvat na rozSirovanie priestoru v
ekonomike, ktory je pod tlakom sttaze. Preto v tychto ekonomikach je vhodné
posilnit’ nezavislost' uradu a jeho postavenia v legislativnom procese.

Protimonopolna inStiticia by mala aktivne vstupovat do oblasti, kde
dochadza k deformovaniu siitaznych podmienok zo strany vlady, ale aj formovat
verejni mienku cez objasnovanie dopadov porusenia konkuren¢nych principov.
Musi sa svojimi vysledkami prezentovat’ ako nezavisla, kompetentna institicia,
ktora disponuje kvalitnym analytickym aparatom. NestaCi vSak len vytvorenie
formalneho ramca, ale vyrazny vplyv na konkuren¢ny charakter trhov maju aj
neformalne pravidla, competition advocacy.

Vzajomny vplyv formalnych a neforméalnych pravidiel a kombinacia internych
a externych tlakov a vplyvov budi determinovat’ v budiicnosti sutaznt politiku a
sutazné podmienky v SR. Budiici vyvoj v oblasti hospodarskej sut'aze bude podla
mojho nazoru smerovat k vécsej flexibilite pravidiel, ich nadnarodnému
charakteru, posunu od , klasickych® protisutaznych praktik ku kontrole regulacnych
zasahov verejnej spravy, §tatnej pomoci a posilneniu vahy a vplyvu neformalnych
pravidiel.
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10.1 Uvod

Vseobecne mozno povedat, ze cielom sutaznej politiky je ochrana
hospodarskej sutaze. Diskusie sa vedll o tom, k comu ma sluzit’ hospodarska sutaz,
teda v otazke dekompozicie tohto v§eobecného ciel’a. Je to ekonomicka efektivnost’
v statickom alebo dynamickom chéapani, prospech spotrebitel'a, alebo
neekonomické ciele, napr. socialne? Tato otdzka otvara problém vzajomnej
kompatibility tychto parcialnych cielov. Dalii otvoreny problém je otizka, ako
definované ciele dosiahnut’. Tu vznikaju polemiky o miere normativnosti pravidiel
- bud’ sa pokusat’ vytvorit' jasné, presné pravidla, ¢o naraza na problém ex ante
formulovat’ vsetky sicasné a potencidlne formy protisitaznych situacii, alebo
pravidlam ponechat’ flexibilnost’ s individualnou analyzou a posidenim kazdého
pripadu, ¢o vyzaduje zase kvalitu subjektu, ktory pravidla aplikuje. Dalsi problém
sa tyka zaclenenia sutaznej politiky do kontextu celkovej hospodarskej politiky a
moznych stretov, napr. s obchodnou a priemyselnou politikou. Povodne sutazné
pravidla smerovali k obmedzeniam sutaze zo strany podnikatel'ov, neskor sa
ukazalo, ze obmedzit' sutaz moze aj §tat. Tym vznikd problém, kto a ako moze
zasahovat’ v tychto pripadoch. Suvisi to s uroviiou neformalnych pravidiel a
celkovou sutaznou kultirou. Globalizacia obchodnych vztahov vyzaduje
harmonizaciu sutaznych pravidiel a postupov na nadnarodnej Grovni, preto hlavné
jej smery sa uréuju v EU, OECD.

10.2 Kontext

10.2.1 Podstata a ciele stit’aZnej politiky

Nazory na to, ¢o ma byt cielom politiky ochrany sutaze sa vyvijali pod
vplyvom ekonomického vyvoja, teoretickych ndzorov, ale aj skusenosti s
praktickou aplikaciou antitrustu.'” Identifikovat’ ciele je mozné bud’ sledovanim
historie v krajinach, ktoré uplatiovali antitrustova legislativu (historicka
metoda'>?), alebo analyzovat texty zikonov a sledovat’ zmeny a tendenciu v
legislative (analytickd metodda). V pociatkoch prevladalo chapanie stitaznej politiky
najmd z hladiska prava. Posudzovalo sa, ¢i tato prax zodpoveda zékonom
zakazanej praxi. Neskor sa o tito oblast’ za¢inaju zaujimat’ ekonémovia.'>

123 Pojem antitrust (protimonopolnéd politika) sa pouziva v USA, v Eurdpe competition

policy (sitazna politika). V stadii ich povazujeme za synonyma.

124 prvé¢ strazné pravidla vznikli pred viac ako sto rokmi v Kanade a USA. Po druhej
svetovej vojne sa rozsirili v zdpadnej Eurdpe a neskor na celom svete. V sti€asnosti mozno
povedat’, ze sutazné zakony a inStiticie existuji vo vSetkych vyspelych trhovych a
transformujtcich sa ekonomikach.

12y 50-tych rokoch najmé skola ,,Industrial Organization®. Vyvoj bol zna¢ne ovplyvneny
slavnym ¢lankom R.H.Coasa ,,The Problem of Social Cost*“. Ekonémovia zacinaji
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V priebehu aplikacie antitrustovych zakonov je mozné vidiet' aj snahu o
viacer¢ vyklady toho, ¢o ma byt cielom ochrany sut'aze. Ako priklad mozno uviest
zvySenie ekonomickej efektivnosti, eliminovanie transferov medzi kupujucimi a
predavajticimi, resp. medzi firmami s trhovou silou a spotrebitelmi a podpora
malych a strednych podnikov. Uplatiovanie sutaznej politiky poznacili aj politické
vplyvy a motivy, vychadzajice z myslienky, Ze zachovavanie atomizovanej
Struktury trhov je aj spésobom zachovania demokratickej formy vlady. Bola snaha
eliminovat rizika, vyplyvajice z ekonomickej koncentracie, ktora spravidla vedie k
politickej moci. Medzi ciel'mi sutaznej politiky je Casto aj zabranenie zneuzitia
ekonomickej moci ako prostriedku na ochranu zaujmov spotrebitel'ov a vyrobcov.
Niekedy sa prili§ akcentovala otazka pluralizmu, ¢o vyustilo az do ochrany malych
podnikatelov. V tejto rovine by takto postaveny ciel bol kontradiktorny k
ekonomickej efektivnosti a consumer welfare.

Z hladiska legislativy existuju Staty, kde otazka cielov nie je explicitne
obsiahnutd v sutaznom zakone, alebo je definovana ramcovo, resp. obsahuje
viacero konkrétnych cielov. Novsie pravne normy sa pokusSaju definovat ciele
ochrany hospodarskej sut'aze. NajcastejSie sa uvadzaju ako ciele zachovanie (resp.
ochrana, podpora) sutaze (resp. volnej alebo efektivnej stitaze). Niektoré Gpravy
obsahuju SirSie ako ekonomické ciele, napr. Vel'kd Britania v sutaznej politike
pracuje s pojmom verejny zaujem.

Najmid v poslednych rokoch sa ako ciel' sitaznej politiky zdoraziuje
dosiahnutie ekonomickej efektivnosti chapanej ako podpora alokacnej efektivnosti
prejavujucej sa nizkymi nakladmi, technologickymi zmenami a inovaciami.
Kone¢nym cielom je spravidla zvySovanie consumer welfare. Globalizacia otvara
problém narodnej resp. nadnarodnej dimenzie consumer welfare.'”® Otazka tzv.
efficiency defence (obrana efektivnostou) zavadza do antitrustu princip
bilancovania. Noviie zakony tento princip priamo obsahujt,'?” u inych sa metéda

analyzovat’ ekonomické suvislosti a ovplyviiovat’ antitrustové zadkony. G. Stigler prisiel s
konceptom efektivnosti - tzv. welfare economics, ktory silne ovplyvnil zameranie sutaznej
politiky. R. Bork tvrdil, Ze pocas storo¢nej historie uplatiiovania antitrustu v USA, jeho
aplikacia bola poznacena nevymedzenim cielov sut'aznej politiky. To viedlo k tomu, Ze sudy
zakazali mnohé prospesné trhové struktury a praktiky. Zvlast' skodlivé bolo ,,rovnostarstvo®,
fragmentovanie trhu a ochrana malych podnikatel'ov. Bork vymedzil ciele sut'aznej politiky
nasledovne: ,,Ulohu antitrustu je moiné zosumarizovat do usilia zlepsit alokacnii
efektivnost’ bez znizenia vyrobnej efektivnosti tak, aby sa nezniZil prospech spotrebitela
(consumer welfare)”. Definovanie viacerych cielov otvara problém ich vzijomnej
konzistentnosti alebo hierarchizacie. L.White identifikuje tri mozné ciele sut'aznej politiky:
ekonomicka efektivnost, spravodlivost pre podnikatel'ov, kontrola ekonomickej
koncentracie.

126 Napr. E. Fox a J. Ordover (1996) hovoria o ,,world welfare” koncept (agregatna uroven
prospechu spotrebitel'ov a zisku producentov vo vsetkych krajinach).

27 Ako priklad obsiahnutia v zdkonnej uprave mozno uviest' Kanadu (zédkon z roku 1980) a
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bilancovania reflektuje pri aplikacii. Vyber cielov je viac menej politickym
rozhodnutim. Na zaklade doterajSich sktisenosti v zahrani¢i mozno povedat, Ze
sutazna politika by mala byt zamerana viac na consumer welfare a ekonomicka
efektivnost’, ako na ochranu individualnych sutaziacich alebo kontrolu velkych,
dominantnych firiem.

Protimonopolné pravidla si aj ked Specifickou, ale predsa len formou
regulacie. Preto aj tieto zasahy do trhového prostredia majti svoje obmedzenia. Do
istej miery mozno povedat, Zze z dlhodobého pohladu by si trh poradil aj s
trhovymi zlyhaniami, vyplyvajicimi z obmedzenia sutaze. Otvorenou otazkou
zostava, Ci regulacny zasah moéze rychlejSie nastolit rovnovahu. Podla mojho
nazoru v transformujucich sa ekonomikdch mozno hovorit o potrebe zasahu,
pretoze to mdze urychlit’ nastolenie trhovych pomerov. V dlhodobom horizonte
vsak mozno uvazovat o Ustupe od tejto formy regulacie. Naznacené suvislosti st
dolezité pre pochopenie sut'aznej politiky v SR.

V zékone €. 63/1991 ciel’ nebol formulovany, navyse niektoré dikcie zakona
davali moznost’ protichodného vykladu, co komplikovalo aplikaciu zdkona. Zakon
&. 188/1994 explicitne uvadza ciel' ochrany hospodarskej sttaze v §1 ,,Ucelom
tohto zakona je ochrana hospodarskej sutaze na trhoch vyrobkov, vykonov, prac a
sluzieb proti jej vylucovaniu, obmedzovaniu alebo skreslovaniu, ako aj vytvaranie
podmienok na jej dalsi rozvoj s cielom podporit hospodarsky rozvoj v prospech
spotrebitelov™.

Takto postaveny ciel’ sleduje novsie trendy, kde sa hospodarska sutaz zacina
chapat’ nie ako ciel’ sdm osebe, ale ako prostriedok na dosiahnutie ekonomickych
cielov, najmd ekonomickej efektivnosti a prospechu spotrebitelov. Pozornost’
orientuje aj na vytvaranie sutaznych podmienok.

V SR zakon vychadza z ochrany efektivnej sitaze a principu bilancovania.
Ochrana hospodarskej stut’aze nie je samoucelna, nemoze sa presadzovat’ absolutne,
ale smeruje k vytvaraniu podmienok pre ekonomicky rozvoj s pozitivnym dopadom
na spotrebitela.

Francuzsko (1986). Vo Franctzsku sa najprv vychadzalo z toho, Ze protisitazné dohody
maju byt napadané, pretoze rezultuju do vyssich cien a podnecuju inflaciu. Neskor sa
nazory zmenili a zdkon z roku 1986 uz obsahuje princip bilancovania (v oblasti
protisutaznych dohdd, zneuzivania dominantného postavenia a pri kontrole koncentracii),
priom moznost vyvazenia dopadov na sutaz ekonomickymi efektmi je limitovana
podmienkou, aby spotrebitelia participovali na prospechu.
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10.3 Ako dosiahnut’ ciele

10.3.1 Per se verzus rule of reason

Otazka, ako zabezpeCit dosiahnutie cielov sutaznej politiky sa casto
interpretuje ako spor pravneho a ekonomického pristupu. Polemiky medzi
pravnikmi a ekonémami v oblasti antitrustu pokracovali a vedd sa dodnes.'”®
Mozno v podstate hovorit o dvoch smeroch: 1. Autori, ktori chct chranit
normativny charakter sitaznych pravidiel a ktori vidia hospodarsku sut’az ako ciel.
Volaju po jasnych zadkazoch a podrobnych pravidlach. 2. Autori, ktori zdoraziuju
vysledky a efekty, a ktori vidia v hospodarskej sutazi spdsob zabezpecenia
efektivneho ekonomického rozvoja. Zdoraziuju analyticky charakter pravidiel a
individualne zhodnotenie kazdého pripadu.

Mozno povedat, ze vyvoj aplikacie sutaznych pravidiel vychadzal najprv z
posudzovania individualnych pripadov z hl'adiska pravneho naplnenia skutkovej
podstaty. Rozsirujiica aplikacnd prax umoznovala postupne vytvarat podobné
skupiny pripadov, na ktoré platil zdkaz. Neskér mozno vidiet’ posun od pravidla per
se (staci dokazat’, ze prax zodpoveda zakazu v zakone) k rule of reason (pravidlo
rozumu, ktoré zdoraziuje ekonomické dosledky, teda nestaci dokazat’, ze praktika
je zakazana, ale musi mat’ aj negativny dopad na ekonomiku).'*

Koncepcia slovenského zdkona o ochrane hospodarskej sutaze je viac
zalozena na rule of reason. Tento koncept je ekonomicky prijatel'nejsi, ale naro¢ny
na aplikaciu. Vyzaduje totiz kvalitné ekonomické analyzy jednotlivych pripadov a
citlivé zvazovanie dopadov. Mozno povedat, Ze v transformujucich sa
ekonomikach, SR nevynimajic, narazil na kvalitu l'udi, poverenych aplikaciou
zakona.

10.3.2 Kde zasiahnut’

Sutazna politika je druhom regulacie, ktora ma korigovat’ trhové zlyhania.
Vznika otazka, ¢i je vhodné zlyhania korigovat cez zasah do Struktiry alebo do

128
129

V SR napr. v ¢asopise Pravny obzor v rokoch 1996 a 1997.

V USA je vidiet posun od lingvistickej interpretacie Shermanovho zékona k jeho
ekonomickej interpretacii. Vytvorili sa precedensy per se pravidla, kde stacilo iba dokazat’,
ze sledované aktivity zodpovedaju jasne zakazanym praktikam, bez ohl'adu na ekonomické
dopady. V roku 1911 prezident Najvyssicho siidu presvedCil velka cast’ odbornikov, ze
tento zakon je potrebné interpretovat’ ,rozumnym‘ spésobom a postavil tzv. pravidlo
rozumu (rule of reason), ktoré vychadzalo z predpokladu, ze zakonodarca nemdze
systematicky odsudit’ vSetky zakonom zakazané praktiky, ale je potrebné ich posudzovat' v
kontexte ich z hladiska désledkov. Zacinaju sa rozliSovat' tzv. dobré a zl¢ dohody
obmedzujuce sutaz (Claytonov zakon 1948). Tento pristup bol neskor prijaty v narodnej
legislative napr. vo Franctzsku a ES.
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spravania.”*® V poéiatkoch antitrustovej politiky prevladal trukturalny pristup,'’
vyjadreny zakazom monopolizacie. Neskor sa pozornost’ sustredovala na
definovanie zakazané¢ho spravania podnikatelov (dohody obmedzujice sutaz,
zneuzitie dominantného postavenia). Pretoze sa ukazalo, ze vplyv Struktiry trhu na
konkurenéné podmienky je vyznamny a zasah do Struktiry dadva mozZnost’ istej
prevencie, prijali sa pravidla na kontrolu ekonomickej koncentracie (fuzie,
akvizicie).'"”> Zaroven mozno vidiet, Ze reakcia podnikatelov na tvrdé postihy
kartelovych dohdd ich podnecovala ku koncentraciam, kde je kontrola ovela
vol'nejsia. Mozno dokonca nastolit’ otazku, ¢i takymto sposobom nejde o tistup od
prisnej aplikacie protisutaznej legislativy.

Vznikli v podstate tri linie nastrojov sutaznej politiky: 1. kontrola
koncentracii, 2. zakaz protisutaznych praktik, 3. kontrola Statnej pomoci. Medzi
nimi existuje rozdiel v tom, Ze koncentricie nie su zakazané'”, iba podlichaji
kontrole protimonopolnych institacii. Protisutazné praktiky si, naopak, zakazané a
sankcionované. Poznanie, ze deformovat’ hospodarsku sitaz moézu aj zasahy
verejnej spravy, vedie v sticasnosti k hl'adaniu nastrojov ako na ne reagovat. V
podmienkach EU vznikli pravidla na kontrolu $tatnej pomoci. Tato oblast sa v
poslednych rokoch stava dominantnou v EU.

V SR legislativa pokryva uvedené linie - upravuje kontrolu koncentracii,
protisutazné praktiky a dava ist, aj ked obmedzeni moznost reagovat' aj na
obmedzenia sutaze zo strany verejnej spravy (§18 zakona). Samostatne sa bude
riesit’ otazka kontroly §tatnej pomoci. V roku 1999 bol zriadeny tirad na kontrolu
Statnej pomoci a v septembri 1999 bol prijaty zakon o Statnej pomoci (zédkon ¢.
231/1998 Z. z.), ktory nadobudol t¢innost’ 1.1.2000.

10.4 Formalne pravidla

V zmysle novej institucionalnej ekonomie tvoria institucie formalne pravidla
(legislativa, institacie) a neformalne pravidla (postoje, zvyky, moralka, vzorce
spravania a pod.) Ochrana hospodarskej sutaze v SR $tartovala z dobrej pozicie.
Pre ochranu hospodarskej sutaze bol vytvoreny zakladny legislativny a
inStitucionalny ramec uz na zaciatku ekonomickej transformacie.

10.4.1 Legislativny ramec — hospodarska sut’az

Zakonom ¢&. 63/1991 Zb. o ochrane hospodarskej sttaze boli do nasho
pravneho poriadku zavedené pravidld ochrany sutaze’*. Po viac ako roénej

130 Vychadzajtc z S-C-P paradigmy J. M. Clarka. Blizsie pozri Sherer a Ross (1990).

131 Zname su pripady Standard Oil Co (1911), American Tobacco (1911), Alcoa a AT&T.
132 V EU od roku 1990 (nariadenie 4064/1989).

133 Bolo by to opatrenie proti efektivnemu rozvoju firiem cez externy rast.

1V minulosti zakon o karteloch a stikromnych monopoloch & 141/1933 Sb. bol v CSR



263

aplikacii zakona bola vykonana jeho prva novelizacia, zdkon ¢. 495/1992 Zb., ktora
bola zamerana najmi na pripravované Statopravne zmeny, reagovala na zrusenie
Federalneho uradu pre hospodarsku sut'az, vykonal sa iou prevod kompetencii na
narodné urady. Zaroven fou boli zruSené tie ustanovenia z pévodnej Gpravy, ktoré
sa v praxi neaplikovali a v menSej miere boli doplnené ustanovenia procesnej
povahy.

Po vzniku samostatnej republiky bola ochrana hospodarskej sutaze zakotvena
dokonca v ustave (€1.55 ods.2 Ustavy SR). Napriek tomu sa aplikovala hospodarska
politika, ktora v mnohych smeroch deformovala rovnost’ Sanci.

Pretoze pravna uprava obsiahnutd v zdkone z roku 1991 vykazovala viaceré
nedostatky (nedostatocne vyjadreny ucel zakona, uzke vymedzenie jeho osobnej
pOsobnosti, nejasné hmotno-pravne ustanovenia o Kkartelovych dohodach s
dvojakym rezimom ich posudzovania, neadekvatna definicia fuzii, nadbyto¢na
ohlasovacia povinnost podnikatelov pri nadobudnuti monopolného alebo
dominantného postavenia na trhu, nedostatocna pravomoc uradu pri ziskavani
nevyhnutnych podkladov a informacii, nedostato¢na uprava spravneho konania
pred tradom, terminologickd nepresnost, potreba zohladnit' neskorSie prijaté
zakony), bol prijaty novy zakon ¢. 188/1994 Z. z.. o ochrane hospodarskej sutaze.
Zakon bol zamerany aj na zosuladenie narodnej Upravy s pravidlami hospodarskej
sitaze v EU. Predchddzala mu $iroka komparaéna analyza a diskusie s mnohymi
zahraniénymi expertmi. Bol jednym z prvych zakonov v SR harmonizovanym s
pravom EU a az doposial’ nevyvolava vaznejsie problémy v tomto smere.

V zmysle medzinarodnych zaviazkov (Eurodohoda ucinna od 1.2.1995) boli
prijaté vykonavacie pravidla pre aplikaciu stitaznych ustanoveni, ktoré nadobudli
ucinnost’ v roku 1997. Pokial’ ide o harmonizaciu legislativy, mozno povedat, ze v
oblasti hospodarskej sitaze neexistuji zvlastne vyhrady. Je to viac oblast’ kontroly
Statnej pomoci, verejného obstaravania, ktoré vyvolavaju problémy. Sutazna
politika sa vyvija, k zmenam dochadza aj v pravidlach EU, preto je potrebné tento
vyvoj sledovat, analyzovat’ a reagovat’ nan.

Zakonom ¢. 240/1998 Z. z. o poI'nohospodarstve bola uskutocnena nepriama
novela, ktord vyhala protisitazné dohody podnikatelov v polnohospodarstve'*’.
Protimonopolny urad SR nemal moznost’ sa k takémuto navrhu vyjadrit. To len
dokumentuje nere$pektovanie principov sitaze zo strany vtedajsej vlady. Urad
preto navrhol a predlozil legislativny navrh tzv. mala novelu zakona, ktory by
navratil pravny stav v tejto oblasti do povodného stavu. Navrh bol prerokovany v

prijaty v roku 1933, neskér v ramci modelu centralne riadenej ekonomiky stratil svoje
opodstatnenie.

135 Tykaju sa mlieka, jatocnych zvierat, olejnin, obilnin, cukrovej repy, zeleniny, ovocia a
zemiakov.
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Nérodnej rade SR v novembri 1999 a nebol prijaty."*® To pravdepodobne vyvola
negativne reakcie EU.

Zékon o ochrane hospodarskej sutaze patri medzi kl'icové ekonomické
zakony, ktoré vyzaduju pomoc podnikatelom pri aplikacii, ale si naro¢né aj z
hladiska kontinuity a jednotnosti pri prijimani rozhodnuti uradu a vytvarani
precedensov. Vo svete je preto bezna prax, ze sa pracuje s priruckami. Takato
predstava bola aj po prijati zdkona v roku 1994. Zakon predpokladal vydanie
vSeobecne zaviazného predpisu, ktory by podrobnejsie vymedzil podmienky §5
zékona”” a umoznil tak podnikatelom lepsie sa orientovat’ v aplikacii zikona.
Doposial’ nebol takyto predpis prijaty. Zacalo sa s vypracovavanim metodickych
pokynov pre koncentracie, dohody obmedzujiice sutaz. Urad pripravil niektoré
interné metodiky, ale az doposial urad nepublikoval ziadne prirucky, resp.
vSeobecne zavidzny predpis.

V stcasnosti PU SR navrhuje tzv. malt novelu, ktora by zaviedla doktrinu de
minimis,"*® negativny atest,””” individualnu a skupinova vynimku.'*" Zaroven by
odstranila vyhatie polnohospodarskych dohéd z pdsobnosti zakona. PU SR
pripravil aj Legislativny zamer na vypracovanie nového zakona o ochrane
hospodarskej sutaze. Vlada 17.11.1999 navrh schvalila. Navrhované zmeny sa
tykaju procesnej a hmotnopravnej oblasti, reaguji na skusenosti s doterajSou
aplikaciou zakona a vyvoj sutaznych pravidiel v EU. Je v fiom viditelna snaha
zvysit normativny charakter pravidiel'' a posilnit’ poziciu predsedu uradu.'* Bolo
by vhodné tento navrh predlozit’ na SirSiu diskusiu.

10.4.2 Celkovy legislativny ramec

Legislativny ramec pre hospodarsku sutaz dotvaraju aj iné zakony, ktoré
zabezpecuju rovnost’ Sanci a regulacny ramec pre podnikanie (napr. pristup k

b6y parlamente bol schvaleny s tym, ze nadobudne uc¢innost’ az v roku 2003. Z iniciativy
PU SR ho prezident SR nepodpisal a vrétil do parlamentu.

137 Splnenie podmienok, za ktorych sa na dohody obmedzujtice sutaz nevztahuje zakaz.

% Hranica nepodstatného obmedzenia sutaze, ktoré nemoéze mat podstatny vplyv na
sutazné podmienky na prislusnych trhoch.

139 Vyjadrenie uradu, ze dohoda podnikatel'ov nespada pod zédkaz v zmysle zékona.

140 Vyhatie spod zakazu tych dohdd obmedzujicich sutaz, ktoré spliiajii kritéria stanovené v
zakone a su povazované za potrebné na dosiahnutie efektivnosti. Okrem individualnej
vynimky mbze ist o skupinu dohdd, ktoré spifiaju kritéria, uvedené v prislusnej legislativne;
norme, napr. dohody o Specializacii, vyskume a vyvoji, ak zodpovedaju popisanym
podmienkam.

4 podra mojho nazoru to ide proti poziadavke pruznosti pravidiel a bolo by vhodné
navrhované spresnenia upravit’ formou metodickych pokynov, resp. vSeobecne zaviznym
predpisom.

142 poziadavka posilnenia nezavislosti uradu je opodstatnena, ale mala by smerovat
predovsetkym k posilneniu kolektivneho rozhodovania.
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essential facilities, Statna pomoc, verejné obstaravanie, regulacia kapitalového trhu,
bankovy dohlad, systém poskytovania licencii, nefunkéné bankroty). Absencia
jasnych pravidiel v tychto oblastiach umoziiuje deformovanie sitaze.

Preto je ziaduce, aby protimonopolna institiicia mala mozZnost’ reagovat na
pripravu, resp. uz zmenu tychto zakonov (ex post a ex ante). V pociatkoch svojej
¢innosti tirad do tohto procesu aktivne vstupoval, no neskor sa dostal do pasivnej
polohy. Urad dostava na pripomienkovanie navrhy zakonov a ostatnych pravnych
predpisov. Ulast v legislativnom procese ma zabranit' tomu, aby neboli
nekontrolovane prijimané nové normy, ktoré moézu negativne ovplyvnit sut'az.
Pozicia tGradu nie je vel'mi silnd. V oblasti pasivnej legislativy boli pripomienky
uradu k zakonom navrhovanym inymi ministerstvami respektované iba v niektorych
pripadoch.'*

10.4.3 Podpora ekonomickej transformacie

Slovenska ekonomika prechadza etapou ekonomickej transformacie, v priebehu
ktorej ma konkurenény mechanizmus nahradit administrativne zasahy Statu.
Konkuren¢ny mechanizmus je mozné povazovat’ za najlepsi nastroj regulacie trhov,
preto v tejto etape sa vyZzaduje najmé od protimonopolnej institticie presadzovat’:'**

. redukovanie administrativnych zasahov §tatu a rozSirovanie oblasti, ktoré st pod
tlakom konkurencie,

e zasah do Struktary cez proces privatizacie,

e volny pristup na trh a liberalizaciu zahrani¢ného obchodu,

. naprava obmedzovania sut'aze zo strany verejnej spravy,

e aktivne competition advocacy.

Urad od svojho vzniku za¢al aktivne presadzovat obmedzovanie regulacie a
roz§irovanie konkuren¢nych podmienok v jednotlivych sektoroch ekonomiky.
Mozno povedat’, Zze v prvych rokoch svojho posobenia bol aktivnym nositelom
proreformnych zmien a do istej miery aj predbehol dobu.'** Napr.:

. pripravil navrh zékona, ktory zrusil §tatny monopol pri podnikani s tabakom a
solou (zakon ¢. 63/1950). Tento zakon bol schvaleny v roku 1994. Zakon
vytvoril podmienky pre hospodarsku sutaz v danej oblasti.

. v zaujme rozsirenia konkurenéného prostredia do oblasti poskytovania
vyrobkov a sluzieb, ktoré su financované zo statneho rozpoctu, urad inicioval
prijatie uznesenia vlady ¢. 640/1991 o verejnom obstaravani. Bola to prva
iniciativa v transformujucich sa krajinach.

143
144

Napr. negativne stanovisko turadu k zdkonu o cenach isty ¢as blokovalo jeho prijatie.
Je to pozicia aktivnejsia a aj konfliktnejSia ako vykon ,klasickej protimonopolnej
politiky zo strany protimonopolnych institucii vo vyspelych trhovych ekonomikach.
145 . . . b . i L
Jeho navrhy boli v tej dobe azda privel'mi progresivne a nenasli pochopenie ani podporu.
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. opakovane predlozil navrh zakona o regulacii prirodzenych monopolov, jeho
prijatie sa vSak doposial’ nepodarilo presadit. Prijatie tejto normy sa povazuje
za jeden zo zakladnych predpokladov uspesnej privatizacie a sucast’
restrukturalizacie v tychto oblastiach podnikania. Je na Skodu veci, Ze sa na
pracach v oblasti regulacie prirodzenych monopolov nepokracovalo a az v
stCasnosti sa o probléme zacina znovu diskutovat’.

. pripravil navrh zasad (uz v roku 1994) a neskér navrh zékona o sitaznom
spodsobe udelovania licencii. Tento navrh nebol akceptovany. Skandaly, ktoré
sa v poslednych rokoch objavili v stvislosti s poskytovanim licencii takmer
vo vsetkych oblastiach ukazuju, Ze prijatie pravidiel je nevyhnutné.

*  navrhol opatrenia na zlepSenie stavu konkuren¢ného prostredia (vstup uradu
do privatizaéného procesu, identifikovaniec a priebezné odstranovanie
inStitucionalnych, ekonomickych a pravnych bariér, obmedzujtcich
hospodarsku sutaz, vypracovanie analyz vplyvu systémovych opatreni na
sutaz).

Neskor urad stracal poziciu aktivneho protrhového subjektu a dostaval sa do
pasivnej pozicie, bez moznosti zasadnym spoésobom ovplyvnit’ prijimané opatrenia
hospodarskej politiky. Nevyjadril sa'*® ani k takym zavaznym krokom,
deformujucim princip rovnosti Sanci, ako bol revitalizacny zakon, dafiové
zvyhodnenie privatizérov,'"’ vylagenie niektorych subjektov z pdsobnosti zakona o
konkurze a vyrovnani (napriklad strategickych a revitalizovanych podnikov),
odpustanie sankcii za neplatenie dani niektorym podnikatelom, zavedeniu
dovoznych obmedzeni, mzdovej regulacie. Snahu aktivnejsie vstupovat’ do tychto
procesov deklarovalo vedenie tUradu po volbach 1998. Na hodnotenie jeho
naplnenia je zatial prili§ kratke obdobie, rovnako ako na postdenie, ¢i sl'uby vlady
reSpektovat’ princip rovnosti Sanci, konkurencie v hospodarskej politike buda
naplnené.

Moznost zasahu do vytvarania konkuren¢nych S$truktir daval aj proces
privatizacie. Urad sa vyjadroval ku koncepcidm privatizacie odvetvi a k
privatizaénym projektom jednotlivych podnikov. Proces privatizcie ponukal
neopakovatelna Sancu vytvorit' nielen priazniva vlastnicku, ale aj organizacni
Struktiru. Ciel'om ucelnej dekoncentracie a demonopolizacie bolo vytvarat’ sitazné
prostredie."*® Podl'a §19 zakona o ochrane hospodarskej siitaze je tirad povinny

146
147

Resp., verejne sa nevyjadril a nesnazil sa argumentovat’ a ovplyviiovat’ verejni mienku.
Oslobodenie od z dane z prijmov, vyplyvajicich z vynosu — odpustenia ¢asti kipnej ceny
zo strany FNM SR.

148 Pravny ramec kompetencii Protimonopolného tiradu SR v procese privatizacie tvorili
zakon o ochrane hospodarskej sutaze a zakon ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu
majetku $tatu na iné osoby (tzv. zdkon o velkej privatizacii) v zneni neskorSich predpisov.
Podl'a nich sa trad vyjadroval k navrhu privatizacného projektu predlozeného zakladatel'om
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vyjadrit’ sa k navrhom privatizacného projektu predlozenému zakladatel'om podl'a
zdkona & 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby.'*’
Neskor sa proces privatizacie stal malo transparentnym, upustilo sa od verejnych
sutazi a deformovala sa rovnost’ Sanci.

Sutazna politika smeruje k vytvaraniu konkurenénych trhovych Struktur,
pricom existuje jej uzka vdzba s obchodnou politikou. Niekedy sa mézu medzi nimi
vyskytnit' konflikty, najmi z hladiska kratkodobych efektov. Napr. obmedzenie
importu moéze kratkodobo vyrovnat’ deficit obchodnej bilancie, ale zaroven vytvara
prekazky pre posobenie konkurencie, zhorSuje prospech spotrebitel'ov a odd’al'uje
adaptaciu podnikov na trhové podmienky. Vzhl'adom na dimenziu slovenského trhu
zahrani¢na konkurencia Casto vytvara jediny konkuren¢ny tlak na domacich
producentov.” PU SR preto pri prijimani ochranarskych opatreni (zavedenie
dovoznej prirazky, prediZenie jej platnosti) vyjadroval negativne stanovisko. Aj
ked spravidla nebolo respektované, otvorila sa diskusia o stredno a dlhodobych
ucinkoch takychto opatreni a asponn Ciastocne sa vyvazoval tlak domacich
producentov na tkor spotrebitelov.

10.4.4 Protimonopolny urad SR - jeho postavenie a kompetencie

Protimonopolny urad SR je Gstrednym organom Statnej spravy. Bol zriadeny
zékonom Narodnej rady SR v roku 1990. Predseda tiradu je menovany predsedom
vlady. V oblasti hospodarskej sGtaze mala SR isty naskok, Slovensky
protimonopolny urad vznikol este skor ako federalny urad a ¢eska protimonopolna
institucia.

Od svojho vzniku v roku 1991 si Protimonopolny tirad SR zacal ziskavat
reputaciu doma a v zahranic¢i. Boli vytvorené zahrani¢né kontakty na bilateralnej a
nadnérodnej trovni (DG IV pre hospodarsku sutaz EU, OECD, OSN). Neskor sa
tato situacia zmenila, viaceré zahrani¢né institucie zacali hovorit’ o pozitivach tejto
institucie v minulom case.

Pozicia protimonopolnej institucie sa oslabovala najmi ¢astym odvolavanim
jej predsedov. Pricom sa z odbornych predpokladov uptstalo v prospech
politickych kritérii. SR sa z hladiska poc¢tu predsedov zaradila na prvé miesto v
stredoeurépskom priestore. Kym v CR za celé obdobie od vzniku ingtitucie

z hl'adiska kritéria ucelnej dekoncentracie.

149 Napr. v roku 1998 vydal tirad takéto stanovisko k 52 navrhom privatiza¢nych projektov.
130 Napr. analyza cenového vyvoja vybranych skupin vyrobkov, ktorti irad uskutocnil v
roku 1994, naznacila, Ze najrychlejsi rast cien bol zaznamenany prave v tych odvetviach,
ktoré nie su vystavené tlaku domacej konkurencie a siicasne su chranené pred importom zo
zahraniCia (osobné automobily, cigarety, niektoré potravinarske vyrobky). Na druhej strane
minimalny nérast cien (niz$i ako miera inflacie) bol zaznamenany v tych odboroch, ktoré su
silne konkuren¢né a kde neexistuje ochrana pred dovozmi (textilné, odevné vyrobky,
spotrebné strojarske a elektrotechnické vyrobky).
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doposial’ posobia dvaja ministri, jeden v Mad’arsku, dvaja v Pol'sku, v SR to bolo
rekordnych Sest’ predsedov. Ukézalo sa, e nezabezpeenie nezavislej pozicie''
tejto inStitucie sa redlne vyuzilo na Casté zmeny na poste predsedu. Snahou bolo
zabranit iniciovaniu citlivych kauz, ako aj tomu, aby cez kontrolu koncentracii urad
mohol aktivne vstupovat’ do privatiza¢ného procesu.

Nedostato¢né pochopenie vyznamu sutaznych principov v ekonomike viedlo
k snahe chapat’ PU SR ako marginalnu institiiciu, ktora je pod politickou kontrolou.
V transformacii sa vyzaduje ovela aktivnejSie a razantnejSie vstupovanie do
hospodarskej politiky, preto je potrebné tento post o mozno najviac izolovat’ od
politickych a lobistickych tlakov. Tym sa dosiahne rovnovaha medzi kratko a
dlhodobymi ekonomickymi zaujmami.

Vytvorenie legislativneho a institucionalneho ramca mozno povazovat iba za
prvy krok k efektivnej sutaznej politike. Aplikacia zakona vyzaduje kvalitnych
Pudi, pretoze citlivé a ekonomicky zdovodnené vstupovanie do ekonomického
prostredia podnikatel'ov, ako aj argumentacia pri atakovani protisutaznych opatreni
vlady vyzaduje kvalitny a stabilny aparat. Mozno povedat, Ze po pociatocnom
nadseni a mnohych tréningoch v zahrani¢i, ako aj pocetnych Skoleniach a
seminaroch sa vytvarali predpoklady na kvalitny vykon. NeskorSia politizacia pri
obsadzovani postu predsedu, ako aj celkova klima v spolo¢nosti viedli k odchodu
mnohych odbornikov z uradu a velkej fluktuacii kadrov. Vyrazne sa prejavuje
nedostatok odbornikov s pravnickym vzdelanim. V sucasnosti je otazne, ¢i sa
podari znovu stabilizovat’ skupinu odbornikov na oblast’ sitaze. Pretoze vzdy je
l'ahsie vybudovat institiciu na zelenej luke, ako ju neskor reorganizovat’.

10.5 Aplikacia sut'aznej politiky

10.5.1 Rozsah rieSenych pripadov a rozhodnuti

Od svojho vzniku do konca 1998 urad vydal 223 rozhodnuti vo veci
protisutaznych praktik, z toho 168 pripadov zneuzitia dominantného postavenia na
relevantnom trhu, 55 dohdd obmedzujicich sitaz a vydal 135 rozhodnuti o
koncentracii. V zmysle zdkona o ochrane hospodarskej sitaze tirad posudzoval aj
iné formy obmedzovania sutaze, ktoré uzavrel vydanim stanoviska, alebo
poziadanim prislusného organu o napravu (46 pripadov aplikovania §18).

Najvyssi sid SR (NS SR) preskumal od roku 1991 celkom 16 pripadov
porusenia zakona o ochrane hospodarskej sutaze (napr. OMV - Benzinol, Incheba,
Slovnaft - Benzinol, kartelovd dohoda slovenskych vyrobcov cementu). V 10

By roku 1994 nepresiel navrh na menovanie predsedu uradu prezidentom republiky na

obdobie prekracujuce 4-rocny volebny cyklus.
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pripadoch sad potvrdil rozhodnutie uradu.'”> Celkova vyska udelenych pokut
predstavuje viac ako 50 mil. Sk. V prvych rokoch svojej ¢innosti Girad neuplatiioval
tvrdé sankcie vzhladom na novost problematiky a zameral sa skor na
vysvetlovanie principov ochrany sitaze vo vztahu k podnikatel'om. Neskor boli
sankcie a postihy tvrdSie. Doposial’ najvyssiu pokutu 100 mil. Sk trad udelil
Slovnaftu, a.s. za zneuzitie dominantného postavenia.

TABULKA 1. Rozhodnutia tradu vydané vo veci v jednotlivych rokoch'>

Rok 91 92 93 1994 1995 1996 1997 1998  Spolu

Zneuzitie DP 45 18 27 12 14 21 15 16 168
Dohody obmedz. sut'az 6 6 7 7 6 7 6 10 55
Protisut’. praktiky spolu 51 24 34 19 20 28 21 26 223
Koncentracie 11 8 8 6 9 27 17 49 135
OVS §18 - - - 8 19 2 7 10 46
Preskimanie NS SR - - - - - 2 1 5 8
Pokuty v tis. Sk - - - 21937 2.180 5.287 6.510 14.142 50.056

DP dominantného postavenia. OVS Opatrenia verejnej spravy. Pramei: Statistika PUSR, 1999.

10.5.2 Protisut’azné praktiky a posudzovanie koncentracie

Urad ma zo zakona postihovat’ protisutazné praktiky podnikatelov (dohody
obmedzujice sutaz, zneuzivanie dominantného postavenia), kontrolovat’ proces
ekonomickej koncentracie a garantovat vytvaranie konkuren¢nych podmienok.
Urad vykonal viacero $etreni a prijal rozhodnutia zakazujiice dohody a zneuZitie
dominantného postavenia.

10.5.2.1 Zneuzitie dominantného postavenia

V zmysle zdkona ¢.188/1994 Zb.z. o ochrane hospodarskej sutaze,
nadobudnutie dominantného postavenia nie je zakazané, ale nesmie dochadzat’ k
jeho zneuzitiu. Zneuzitie postavenia na trhu moéze mat’ viacero foriem, najma: 1.
vynucovania neprimeranych podmienok v zmluvach, 2. viazania plnenia dodavok, a
3. uplatnenia rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatelnom plneni
voc¢i jednotlivym podnikatel'om (diskriminacia).

152
153

Aj v roku 1999 Najvyssi std potvrdil rozhodnutie uradu v 5 pripadoch.

Podl'a nasho nazoru uvedené Cisla sice davaju predstavu o rozsahu celkovych aktivit
uradu, nedaju sa vSak znich odvodzovat trendy, resp. priority uradu. Pocet pripadov
v jednotlivych kategériach bol ovplyvneny celkovou hospodarskou politikou (napr. pri
koncentraciach), moéze byt skresleny poctom subjektov voci ktorym smerovalo konanie,
resp. charakterom rozhodnuti. Napr. v roku 1998 z celkového poctu 16 rozhodnuti vo veci
zneuzitia dominantného postavenia iba v 5 pripadoch trad rozhodol o zneuziti postavenia
na trhu.
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Urad pri podozreni, Ze ide o zneuZitie dominantného postavenia, musi najprv
definovat’ relevantny trh (z hl'adiska vecného a geografického, pripadne ¢asového),
analyzovat’ ¢i dany subjekt ma trhovu silu a preukazat’, ze doslo k jej zneuzitiu. Ak
sa preukdze zneuzitie, uUrad svojim rozhodnutim zakaze takého spravanie
podnikatel'ov a moéze udelit’ pokutu az do vysky 10% z obratu, aj opakovane.

Politicku citlivost’ pripadov dokumentuje pripad zneuzitia dominantného
postavenia a.s. Slovnaft. V roku 1998 urad vydal rozhodnutie, v ktorom
klasifikoval neobnovenie kupnych zmliv na dodavky pohonnych latok s urcitymi
podnikatelmi'** ako zneuzitie dominantného postavenia na relevantnom trhu a
ulozil pokutu 100 mil. Sk a povinnost’ odstranit’ zavadny stav. Slovnaft sa proti
rozhodnutiu tradu odvolal az po uplynuti lehoty na odvolanie. V S$pecidlnom
odvolacom konani byvaly predseda Gradu zrusil prvostupiiové rozhodnutie. Pretoze
podla pracovnikov tradu doslo zo strany Slovnaftu k poruseniu zakona, podal novy
predseda podnet na Generalnu prokuraturu. V decembri 1999 urad obdrzal protest
generalneho prokuratora SR proti rozhodnutiu byvalého predsedu uradu, ktorym
zrusil prvostupiiové rozhodnutie. Cely pripad sa za¢ne znovu Setrit’.'>

10.5.2.2 Dohody obmedzujuce stut'az

Dohody a zosuladené postupy podnikatelov, ako aj rozhodnutia zdruzeni
podnikatelov, ktoré vedu k obmedzovaniu sutaze st zakazané, pretoZe ich
prostrednictvom dochadza k obmedzovaniu rozhodovacej samostatnosti
podnikatel'ov, za Gicelom dosiahnutia vyhod v neprospech inych podnikatel'ov alebo
spotrebitel'ov. Mo6ze ist’ o dohody medzi konkurentmi (horizontalne dohody) alebo
medzi podnikatel'mi, ktori posobia na nadvézujlcich trhoch (vertikalne dohody).
Okrem pisomnych a ustnych dohdd podnikatelov st zakazané aj zostladené
postupy, teda vedoma koordinacia spravania podnikatelov na trhu, ktord sice
nevyustila do dohody, ale ktori vzhl'adom na d’alSie skuto¢nosti nemozno oznadit’
za prirodzené nasledovanie postupov konkurenta.

V sulade s koncepciou ochrany efektivnej sutaze pravna uprava nevychadza
zo vSeobecného zédkazu kazdej dohody obmedzujicej sutaz. Bolo by zbytocné
zakazovat’ vSetky dohody s nepodstatnym vplyvom na sutaz (napriklad bagatel'né
kartely), alebo dohody sice obmedzujice vnutroznackova sitaz, ale zaroven
podporujiice mimoznackovu sutaz (napriklad niektoré dohody o distribtcii). Preto
je aj pri dohodach zavedeny princip bilancovania. Aby nedochadzalo k
zbyrokratizovaniu postupu, zvySovaniu transakénych nakladov podnikatelov, ale aj
viazaniu kapacit uradu, upustilo sa od povinnej notifikacie protisutaznych

13 Slovnaft niektorym firmam odmietol obnovit zmluvy o priamych dodavkach pohonnych

hmoét. 8 firiem preto podalo podnet na PU SR.
133 Odvolanie po termine, Pravda, 20.11.1999.
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dohod.”® Dava to priestor, aby urad vyhladaval a venoval sa kauzam, ktoré st
skodlivé pre sitaz, a nie formalnemu odobrovaniu dohdd, ktoré nemaji vyrazné
negativne UCinky. Vyzaduje si to iniciativu Uradu pre vyhladavani indicii o
obmedzeni sutaze. Mozno povedat, ze to predpoklada kvalitny analyticky aparat.

Jednym z najvacsich Gspesnych pripadov bola kartelova dohoda slovenskych
vyrobcov cementu, ktortl iirad riesil v roku 1994 a vyustila do rozhodnutia o zakaze
a udeleni pokuty v celkovej vyske takmer 20 mil. Sk.

10.5.2.3 Kontrola koncentracie

Utelom posudzovania koncentricie je preventivna kontrola a zasah do
Struktry trhu tak, aby cez externy rast podnikov nevznikali subjekty so silnou,
dominantnou poziciou. Koncentracia je proces ekonomického spajania
podnikatelov  prostrednictvom zlucenia, splynutia doposial samostatnych
podnikatelov alebo nadobudnutia kontroly nad inym subjektom. Za nadobudnutie
kontroly sa povazuje moznost vykonavat' rozhodujuci vplyv na ¢innost’ iného
podnikatela prostrednictvom vlastnickych a uzivatel'skych prav k podniku, najma
vplyvom na zloZenie, hlasovanie a rozhodovanie organov podnikatela.

Koncentracia podlicha kontrole turadu, ak: 1. Spolo¢ny obrat ucéastnikov
koncentracie je najmenej 300 milionov Sk a aspon dvaja z ucastnikov koncentracie
dosiahli obrat kazdy najmenej 100 miliénov Sk za predchadzajiice uctovné obdobie,
alebo 2. spolo¢ny podiel ucastnikov koncentracie presiahne 20% celkového obratu
zhodnych alebo vzajomne zastupitelnych tovarov na trhu SR.

V stlade s koncepciou ochrany efektivnej siitaze je kritériom pre rozhodnutie
uradu o koncentracii ekonomicka bilancia, teda postidenie ¢i ujma na hospodarske;j
sutazi bude prevazena vyhodami koncentracie. Na zaklade toho tirad méze vydat
rozhodnutie o schvaleni alebo zakaze koncentracie, alebo moze jej uskutocnenie
viazat’ na splnenie podmienok. To na jednej strane dava moznost na ekonomicky
racionalne rozhodnutie. Na druhej strane sa ukazalo, Ze je mozné istii vol'nost pri

rozhodovani vyuZit' na rozhodnutie motivované politicky"’.

3¢ podra predchadzajucej Upravy museli byt vSetky dohody, hoci aj minimalne

obmedzujuce sutaz, ohlasené uradu. Existovali dva rezimy posudzovania tychto dohdd -
schvalovanie a udelovanie vynimiek. Jediny rozdiel bol v tom, ze schvalovanie sa tykalo
menej nebezpecnych dohdd a zahfiialo v sebe nevyjadrovanie stanoviska uradu (schvalenie
mlcky). Z praxe vyplyvalo, Ze podnikatelia si neplnili povinnosti ohlasit dohody na
schvalenie. Vynucovanie plnenia tejto povinnosti by vSak nebolo vhodné, pretoze casto
mozu mat’ pozitivny vplyv na ekonomiky a boli by po ohlaseni uradom schvalené.

7 Otézne je, ¢i by v takychto pripadoch jednozna¢na formulacia kritéria pomohla, alebo by
sa hl'adali iné sp6soby ako vydat’ rozhodnutie v stilade s politickymi poziadavkami (napr.
cez definovanie relevantnych trhov). Aplikdcia sutazného zakona vyzaduje istu Uroven
kultary, dodrziavania zékonov a stotoznenia sa s ciel'mi tejto politiky.
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Oblast’ kontroly koncentracii mozno povazovat v SR za citlivil
Netransparentny proces privatizacie vytvoril neprehladné vlastnicke a kapitalové
prepojenia, ktoré mézu vytvorit’ nekonkurenénu Struktaru trhu. Bolo povinnostou
podnikatel'ov koncentraciu presahujiicu stanoveny limit notifikovat. Urad ma zo
zakona pravo vyzadovat’ vSetky relevantné informacie na postidenie ekonomickych
spojeni a analyzovat ich dopady na konkuren¢né podmienky na jednotlivych
trhoch. Podl'a §10 ods.2 ma urad pravo koncentraciu, ktora vytvara alebo posiliiuje
dominantné postavenie na trhu zakazat, ak Ucastnici nepreukdzu, Ze ujma na
hospodarskej sutazi bude prevazena celohospodarskymi vyhodami koncentracie.
Takyto zdkaz mdze urad urobit’ aj spétne a ziadat’ navratenie situacie do povodného
stavu. Podnikatelia vo viacerych pripadoch porusovali povinnost notifikacie, tirad
udelil pokuty za nenahlasenie iba v niektorych pripadoch. S uskuto¢nenim
koncentracie va&sinou sthlasil,”™® v niektorych pripadoch s podmienkami (napr.
Slovnaft — Benzinol). O jedinom zakaze koncentracie urad rozhodol v pripade
vertikalnej koncentracie medzi dominantnym vydavatelom tlace (firmou
Danubiaprint) a dominantnym distribiitorom tlace (firmou PNS).

V legislativnom zamere na vypracovanie nového zakona sa uvazuje so
zavedenim tzv. prenotifikicie koncentracie, ktora je bezna v EU a na ktora st
zahrani¢ni investori zvyknuti. To by podnikatel'om umoznilo uz v §tadiu zameru
koncentracie zistit nazor protimonopolnej institicie. Najméd pre zahrani¢nych
investorov, ktori malo doveruju aplikovaniu a dodrziavaniu zdkonov u nas, sa znizi
riziko investovania, pretoze sa vyhnu potencialnemu riziku zakazu takej operacie,
do ktorej uz investovali prostriedky.

Politicka citlivost dokumentuju niektoré rozhodnutia (napr. Slovnaft —
Benzinol), ako aj skutocnost, Ze neohlasenie koncentracie sa stalo aj dovodom na
vyhlasenie neplatnosti zmlav s FNM SR (napr. Istrochem'”). Aplikovanie zikona o
ochrane hospodarskej sitaze sa moze prave cez koncentracie stat’ nastrojom na
spétnu reviziu privatizaénych rozhodnuti.

10.5.3 Posobnost’ iradu vo vzt’ahu k opatreniam organov verejnej spravy

Podla §18 zakona ¢.188/1994 Zb.z. o ochrane hospodarskej sutaze: 1.
Organy Statnej spravy a obce nesmu vlastnymi opatreniami, zjavnou podporou

158 FEETI " . .
Je potrebné vidiet, Ze podobna situacia je aj v zahranici, napr. v EU. Tam sa vSak v

ovela vdcsej miere operacia koncentracie vopred konzultuje s pracovnikmi DG IV, aby sa
predislo rozhodnutiu o zdkaze, resp. Ucastnici koncentracie sa rozhodnii operaciu
modifikovat’ tak, aby bola pre Komisiu prijatelna.

9V roku 1966 Chemické zavody Bratislava (CHZB) ziskali od FNM SR 67% akcii
Istrochemu za 300 mil. Sk, pricom mali hodnotu 2,8 mld. Sk. V roku 1999 FNM SR
odstapil od zmluvy, pric¢om argumentoval, 7¢ CHZB neohlasili koncentraciu na PU SR, a
tym porusili privatizaéni zmluvu. PU SR svojim rozhodnutim z 18.11.1999 potvrdil, Ze
CHZB neporusili zakon o ochrane hospodarskej sitaze a koncentraciu schvalil.
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alebo inymi sposobmi obmedzovat’ hospodarsku sut'az. 2. Dozor nad dodrziavanim
povinnosti podl'a odseku (1) vykonava trad. Ustanovenie §11 ods. 2 sa pouzije
primerane.'® 3. Urad méZe na zéklade dokazov a rozborov pozadovat’ od orgéanov
Statnej spravy a od obci napravu.

TABULKA 2. Pocet posudzovanych pripadov podl'a §18

ROK 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Pocet pripadov 4 4 39 54 37 27 15 (7)*
()*- pocet vydanych ziadosti o vykonanie napravy. Pramen: Niznansky (1998).

Vo vicsine posudzovanych pripadov islo o diskrimina¢né postupy obci, ktoré
spravidla reSpektovali ziadost' o napravu. Zlozitejsia a politicky citlivejsia situacia
nastava, ak k obmedzeniu sutaze doslo v dosledku opatrenia vydaného ustrednym
organom Statnej spravy (napr. ministerstvom). Z tabulky je zrejmé, ze turad
vstupoval do tychto pripadov minimalne, napriek tomu, Ze v ostatnych rokoch
dochadzalo k pocetnym deformaciam sutaznych podmienok. Aj tispesnost’ bola v
tychto pripadoch nizsia.'®'

Podrl’a predsedu PU SR'® v pripade obci mozno konstatovat’ uspokojivy stav.
Obce takmer vo vsetkych pripadoch reagovali pozitivne na zistenia uradu. Vyzvy
na odstranenie chybného stavu a vykonanie napravy reSpektuju. Menej uspokojivy
stav konStatuje pri vyzvach na vykonanie napravy zo strany ustrednych organov
Statnej spravy. Veduci tychto organov vo viacerych pripadoch dokonca ani na
opakované upozornenia uradu o tom, ze nimi vydané opatrenia porusuju zakon o
ochrane hospodarskej sut'aze vobec nereagovali.

Prave oblast’ regulaénych bariér mozno povazovat' za relevantny problém
transformujucich sa ekonomik. Tieto zasahy, napr. regulacné opatrenia v oblasti
cien, miezd, protekcionizmus, administrativne obmedzovanie vstupu na trh,
exkluzivne prava, certifikaty, licencie a iné povolenia pre podnikanie, ale aj
absencia pravidiel, selektivne poskytovania informacii mézu obmedzit' alebo

10 Ustanovenie opraviiujuce urad vyzadovat' od podnikatel'ov podklady a informéacie, ktoré

su nevyhnutné pre ¢innost’ Gradu.

tol Napr. silne medializovany pripad pridel'ovania prostriedkov z fondu Pro Slovakia. Z
funkcie riaditela odboru PU SR bol odvolany riaditel odboru po tom, &o v zmysle §18
zakona 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze pozadoval od ministerstva kultiry
napravu - aby ministerstvo nepridelovalo finan¢né prostriedky zo S§tatneho fondu Pro
Slovakia pre dve periodika (Slovenska Republika, Hlas l'udu), za u¢elom financovania ich
prilohy pre narodnostné mensiny, pretoze sa tym vytvaraju nerovnaké sutazné podmienky.
Netransparentnost pri pridelovani prostriedkov ztohto fondu tla¢ vtedy ironicky
komentovala ,financie z fondu Pro Slovakia st vi¢Sim tajomstvom ako vydavky na
obranu®.

12 Niziansky (1998).
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¢asovo posunut vstup na trh a porusit’ princip rovnosti Sanci. Na rozdiel od
protisitaznych praktik podnikatelov nie su dostatocne osetrené. Zakladné
charakteristiky regulacnych bariér su uvedené v schéme 1.

Zo schémy vidiet, ze ide o opatrenia verejnej spravy, majuce dopad na
ekonomiku, ktoré ovplyviiuji konkurenéné podmienky. Dalej vychidzame z
predpokladu, Ze zasah Statu do ekonomického prostredia ma zmysel iba pri
trhovych zlyhaniach. Trhové zlyhania mozno charakterizovat ako neschopnost
trhového systému zabezpeCit' trhové statky optimalne. Je to spdsobené
neschopnostou, neexistenciou alebo nerozvinutostou trhu.'” Regulaéné bariéry
mozno chapat’ v aktivnom a pasivnom zmysle. Aktivne zlyhania - ak vlada zasahuje
tam, kde by nemala, resp. nevhodnym spdsobom. Pasivne naopak, ak nezasahuje
tam, kde by mala.

SCHEMA 1: Regula¢né bariéry

Opatrenia verejnej spravy v oblasti
ekonomiky

Obmedzujuce hosp. sutaz Neobmedzujuce hosp. sut'az

| .
Existuju trhové zlyhania Neexistuju trhové zlyhania

—— Nereagujiice na trhové

Reagujuice na trhové zlyhania
zlyhania
: \\ Neefektivne
Efektivne

V legislativnom zdmere na vypracovanie nového zakona sa uvazuje so
zavedenim moznosti sankcionovat’ aj organy Statnej sprdvy a obce za
nereSpektovanie ziadosti uradu o napravu v zmysle §18. To vSak otvara dalSie
otazky suvisiace s postavenim jednotlivych organov Statnej spravy a ich vzajomnou
subordinaciou, ako aj zodpovednostou vlady za aplikovanu hospodarsku politiku.
Podl'a m6jho nazoru je to skor otazka urovne neformalnych pravidiel, ktord moze
uvedeny problém riesit’.

163 Pojem trhové zlyhania sa spravidla pouziva na popis situacii, v ktorych trhovy vystup

nedosahuje efektivnost v zmysle Pareta, resp. Marshalla. Pozri napr. Stiglitz (1997),
Némcova a Zak (1997).
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10.6 Porovnanie s CR, Mad’'arskom a Polskom

Dotaznikovy prieskum'® v roku 1997 bol zamerany na vnimanie regulaénych
bariér podnikatel'mi v 4 transformujiicich sa ekonomikach (CR, Mad’arsko, Pol'sko
a SR). Porovnanie vysledkov ukdzalo, Ze podnikatelia v SR celili ovela
pocetnejsim obmedzeniam sutaze zo strany verejnej spravy. Takato situdcia ma
mnohé negativne ekonomické dosledky:

e regulacné bariéry mozu vyvolat utopené naklady (sunk cost) u podnikatel'ov,

. zvySuju sa transakéné naklady podnikatelov (ndklady na styk s okolim st
vysokeé),

. znizuje sa alokac¢na efektivnost, consumer welfare,

e zasahy §tatu znizuji konkurenc¢nu schopnost’ podnikov,

. podnikatelia sa orientujl na rent seeking a nie profit seeking.

Slovenski podnikatelia za najskodlivejSie regulacné bariéry pokladali najma
nerovnaké podmienky v privatizacii, ochranu neefektivnych podnikov, Statnu
podporu restrukturalizacie. To naznacuje, Ze v transformujucich sa ekonomikach
dochadza k Specifickym regulacnym bariéram, ktoré vytvaraju pre podnikatel'ov
nerovnaké podmienky. Na druhej strane slovenski podnikatelia prejavili
zhovievavost’ k diskriminacii zahrani¢nych podnikatel'ov, obmedzovaniu importov,
¢o naznacuje nizsiu pripravenost na globalizacné procesy. Poradie Skodlivosti je
uvedené v tabul’ke 3.

10.7 Neformalne pravidla

Vnimanie hospodarskej sutaze, rovnosti Sanci podnikatelmi bolo poznacené
novostou problematiky. V prvych rokoch svojej existencie trad preto aktivne
pOsobil na objastiovanie cielov a pravidiel sitaze. Okrem publikovania ¢lankov to
boli aj seminare pre podnikatelov, prednasky na univerzitach. Podnikatelia si
postupne zvykli na existenciu pravidiel stitaze, aj ked’ zd’aleka nemozno hovorit’ o
ich plnom reSpektovani (napr. nereSpektovanie ohlasovacej povinnosti pri
koncentraciach).

Negativne posobila selektivna politika zo strany vlady, klientelizmus v
privatizacii, verejnom obstaravani, poskytovani licencii a pod. To sa odrazilo vo
vnimani Uspesnych vzorcov spravania a bude sa tazko, a pravdepodobne aj dlho
napravat’.

Doposial’ sa malo argumentuje v prospech rozSirovania sutaze zo strany
spotrebitel'ov, ich asocicii. Napr. v pripade dovoznych obmedzeni dochadza k
efektu vyssich cien pre domacich spotrebitelov, pri umelej podpore exportu de
facto ku krizovému subvencovaniu zahrani¢nych spotrebitelov. V sucasnosti
absentuje v SR competition advocacy, oponovanie takych rozhodnuti vlady, ktoré

o4 Uskutocneny v roku 1997 na vzorke 155 subjektov, pozri Zemanovicova (1998).
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obmedzuji sitaz a znizuju prospech spotrebitelov. Aj ked nie je mozné
predpokladat’, ze hospodarska politika vlady nebude vobec ovplyvnena lobby, mala
by byt vyvazovand postavenim a vplyvom inStitucii, ktoré obhajuju
celohospodarsky zaujem a prospech spotrebitel'a. Postavenie takychto institacii je
doposial slabé a neumoznuje vytvorit UCinny protitlak silnym a dobre
sformovanym zaujmovym podnikatel'skym skupinam.

TABULKA 3. Poradie $kodlivosti SR

Poradie Otazka >

1 Nerovnaké podmienky v privatizacii 285
2 Ochrana neefektivnych podnikov 271
3 Statna podpora restrukturalizacie 262
4 Aplikacia legislativy 257
5 Vyhody poskytnuté niektorym podnikom 256
6 Absencia pravidiel 252
7 Vylucenie z posobnosti zakona 252
8 Nefunkéna bankrotova legislativa 249
9 Verejné obstaravanie 248
10 Systém poskytovania licencii 231
11 Poskytovanie prostriedkov z ver. fondov 230
12 Regulacia — cien, miezd 221
13 Importné obmedzenia 211
14 Existencia licencii, povoleni 204
15 Limity, normy, obmedzenia 192
16 Diskrimin4cia zahrani¢nych podnikatel'ov 189
17 Obmedzenia v podnikani 170

Pozn.: Ak vSetci respondenti povazovali opatrenie za bezproblémové, 2=100, za sutazni
bariéru =200, za vyrazna sut'aznl bariéru 2=300.

V transformujticich sa ekonomikdch sa nedd rychlo vytvorit funkény
legislativny systém, ale aby sa nedeformovali pravidla v prospech tuzkych
zdujmovych skupin je potrebné dbat’ na transparentnost postupov, najmid ak
podstatnym sposobom moézu ovplyvnit’ rovnost’ Sanci.

V prvych rokoch existencie uradu sa zaviedla prax Sirokej informovanosti
podnikatel'ov, ale aj verejnosti o ¢innosti tradu a jeho rozhodnutiach. Ako jeden z
prvych organov verejnej spravy zacal s tradiciou vyrocnych sprav, kde je uvedeny
sumér aktivit a relevantné informacie. Tuto tradiciu sa podarilo zachovat.'®® Aj ked’
sa aj neskor pokracovalo v organizovani tlacovych konferencii, poskytované
informécie spravidla obchadzali citlivé otazky a nereagovali na opatrenia vlady, aj

165 . o . PRSP < . R AT
Spravy o Cinnosti Uradu sa vydavaji kazdoro¢ne v slovenskej a anglickej mutécii a st

dostupné na internete.
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ked’ poskodzovali sitaz. Verejnost tak nedostavala informacie o negativnych
dopadoch na sutaz. Poskytovanie relevantnych informécii a transparentnost
¢innosti sa vyrazne zhorSila, rozhodnutia sa prestali zverejiiovat’. V zahranici je
beznou praxou, ze sa vydavaju a zverejniuju rozhodnutia protimonopolnych
indtitucii s komentarmi a vykladmi, aby podnikatelia mohli vopred predvidat
aplikovatel'nost’ zakona a su dostupné na internete. V SR sa prestali zverejiovat’ a
neboli dostupné ani odbornej verejnosti (pravnikom, ekonémom), ktori pracujui v
tejto oblasti. Pozitivna zmena nastala po volbach v roku 1998. Urad pravidelne v
tlagi'® zverejiuje informacie o Setrenych pripadoch a vydanych rozhodnutiach,
tieto informacie st dostupné aj na internete (www.antimon.gov.sk).

10.8 Odporucania pre hospodarsku politiku

Pre sutazni politiku s SR bol vytvoreny zakladny legislativny a
inStitucionalny ramec. Sttaznu politiku samotnu je mozné posudzovat’ cez naklady
a ecfekty. Mozno povedat, ze legislativny ramec vytvoril predpoklady pre
nebyrokratické, ekonomicky racionalne postupy pri aplikovani sutaznej politiky.
Neexistuje vSak ucinny nastroj na blokovanie administrativno - regulacnych
zasahov zo strany verejnej spravy. Prave tieto obmedzenia sutaze v procese
ekonomickej transformécie mozno povazovat za relevantné.'®” Preto by bolo
vhodné posilnit’ poziciu PU SR v legislativnom procese a pri prijimani opatreni
hospodarskej politiky, ktoré obmedzuju sutaz, ako aj pri iniciovani legislativnych
zmien, ktoré odstrania umelé obmedzenia sitaze, resp. budu iniciovat prijatie
pravidiel pre oblasti, dolezit¢é z hladiska rovnosti Sanci (napr. poskytovanie
licencii). Mozno uvazovat’ o zavedeni povinnosti konzultovat’ opatrenia negativne
ovplyviyjliice sutaz s protimonopolnym uradom. V pripade nerespektovania jeho
stanoviska zakotvit’ povinnost’ vyjadrenie tiradu predkladat’ do parlamentu spolu s
navrhom zékona a zverejiovat’.

Okrem zakona o ochrane hospodarskej sutaze je potrebné dotvorit’ pravidla aj
v d’al$ich oblastiach, ktoré maju vplyv na rovnost’ Sanci (regulovanie prirodzenych
monopolov, verejné obstaravanie, poskytovanie licencii a pod.).

Zasah uradu je niekedy komplikovany prostredim, kde nepokrocila reforma
niektorych sektorov, ¢o brani presadzovaniu trhovokonformnych opatreni. Preto
pokracovanie reformy (napr. zdravotnictva, socialnej sféry, bankového sektora,
kapitalového trhu, prirodzenych monopolov) bude rozsirovat’ oblasti, ktoré posobia
pod tlakom konkurencie. Redukcia prerozdel'ovacich procesov bude prirodzene
zuzovat priestor pre regulacné zasahy verejnej spravy. Rovnako globalizacia a

1% pravideln¢ informécie PU SR v Hospodarskych novinach.

17 Blizsie pozri napr. Zemanovicova (1998).
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harmonizacia pravidiel bude posobit’ na vytvorenie Standardného celkového ramca
pre podnikanie.

Je potrebné zabezpecit' garantovanie nezavislosti protimonopolnej institicie,
aby sa mohli korektne aplikovat sutazné pravidla a UCinne reagovat aj na
zavadzanie regulacnych bariér. Obcania by mali dostavat’ informacie o dopadoch
obmedzovania hospodarskej sutaze. Preto protimonopolna institicia by mala mat
takl mieru nezavislosti, aby mohla tieto argumenty prezentovat. Ak ma
protimonopolna institiicia plnit’ aj ilohu stitazného advokata, musi byt povazovana
za doveryhodnu, kompetentnu institiciu, ktorej aktivity s0 transparentné,
vyuzivajiice argumenty a analyzy uznavanych expertov.'®® Nezéavislost’ je potrebné
posilnit’ stabilizovanim funkcie predsedu, ale najmid zavedenim kolektivneho
rozhodovacieho organu.'®’

Kvalitny vykon sttaznej politiky zavisi od kvality kadrov. Vzhladom na
velky pohyb kadrov, ako aj skusenosti v zahrani¢i, bude v budicnosti mozné
vyuzivat aj externé kadre na niektoré analyzy, resp. pripravu legislativy (napr.
regulacia prirodzenych monopolov, §tatna pomoc).

Mozno konstatovat’, Ze ochrana hospodarskej stitaze napriek dobrému Startu
stagnovala, najmé po roku 1994. Suviselo to s celkovou koncepciou hospodarske;j
politiky, ktora bola zaloZzena na selektivnosti a nie na rovnosti Sanci. Mozno
povazovat’ za premarnentl Sancu, ze z vel’kého nadSenia a moderne chapaného a
budovaného uradu sa neskor aj tato oblast’ spolitizovala. Po vol'bach 1998 vlada v
svojom programovom vyhldseni deklarovala reSpektovanie rovnosti Sanci,
posilnenie nezavislosti tiradu. Nasledujtiice roky ukazu do akej miery sa situacia
zmeni. Ukazalo sa, Ze na efektivnu aplikaciu sitaznej politiky nestaci vytvorit
legislativny a inStitucionalny ramec, ale Ze silny vplyv maju neformélne pravidla.

Istd miera suladu musi existovat medzi formalnymi a neformalnymi
pravidlami, nemo6zu sa od seba vel'mi vzdialit, pretoZe potom formalne pravidla
nemaju svojich nositel'ov, neexistuje zaujem na ich presadeni, ¢o vyustuje do ich
obchéadzania, deformovania. V transformujucich sa ekonomikach je preto potrebné:
. aktivne posobenie na verejni mienku (odbornu aj laicku),

. pestovanie sut'aznej kultlry, transparentnosti pravidiel,
. ziskavanie spojencov pre presadzovanie sitaznych principov, rovnosti Sanci

(vladu, poslancov, podnikatel'ov, spotrebitel'ov, média),

168 % . . y . s -
Casto sa ako protiargument uvadza, ze atakovanie protisutaznej regulacie zo strany

protimonopolnej institticie je za hranicou jej kompetencii. St to vSak institucie, ktoré maju
hajit’ verejny zaujem, a teda aj regulacné zasahy poskodzujuce sut'az a v kone¢nom dosledku
spotrebitel'ov. Napr. Demsetz, H. (1991) Efficiency, Competition and Policy kladie otazku:
Pre¢o by FTC (protimonopolnd institicia v USA) nemohla atakovat ICC (Federalna
obchodné komisia), ked’ moze atakovat’ zdruzenia podnikatel'ov?

199 Takéto riesenie je bezné vo viacerych krajinach, napr. vo Franctzsku, Spanielsku,
Taliansku.
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. vyvazovanie preferovania kratkodobych ciel'ov na tkor stredno a dlhodobych,

. aktivne zapojenie protimonopolnej institicie do informovania, vysvetlovania
dopadov obmedzovania hospodarskej stitaze na ekonomiku a spotrebitelov,
aktivne reagovanie na regulacné zasahy,

. v oblasti competition advocacy vel'mi vyznamnu tlohu mo6zu zohrat’ nezavislé
mimovladne institicie, ktoré na rozdiel od inych subjektov nemaji vlastny,
uzko rezortny zaujem na presadeni niektorych regulaénych zasahov a na
druhej strane nie su stcastou vladnej administrativy, ¢o im umoziuje
presadzovat’ nezavislé, odborné stanoviska, hajit’ celospoloc¢ensky zaujem.

V transformujtcich sa ekonomikach obmedzenia sutaze su ¢asto pozostatkom
minulého ekonomického systému, preto filozofia rovnosti Sanci, presadzovanie
konkurenénych principov nema silnu tradiciu. Vyzaduje si to ovela ofenzivne;jsi
pristup v competition advocacy ale aj moznost’ protimonopolnej institicie aktivne
vstupovat do procesu tvorby legislativnych pravidiel, prijimania opatreni
hospodarskej politiky, ktoré obmedzuju hospodarsku sutaz. Regulacia je spravidla
vyhodna pre ur¢itd zaujmovu skupinu, preto ma prirodzene svojich zastancov,
svoje loby. Vlada vzhl'adom na ¢asovu limitovanost’ volebného obdobia ma Casto
tendenciu preferovat’ rieSenia s kratkodobymi efektmi (Casto cez regulaéné zasahy).
Preto je potrebné, aby to bolo vyvazované ,loby“, ktoré bude poukazovat na
dlhodobé¢ efekty na celu ekonomiku, spotrebitel’ov.

Pretoze zmena neformalnych pravidiel je casovo ovela narocnejsia, je
potrebné vnimat' aj SirSie suvislosti. Na vytvaranie konkuren¢ného prostredia,
reSpektovanie rovnosti Sanci je potrebna politicka vola. Ak neexistuje, aj
legislativa, ktora by umoziovala rieSit obmedzenia sutaze zo strany verejnej
spravy nebude ucinna. Preto nemozno podcenovat ani oblast neformalnych
pravidiel. Je relativne I'ahko implantovat’ formalne pravidla, ale bez toho, aby mali
svojich nositelov a svoje loby nebudu re$pektované a ucinné. Takéto loby
prirodzene predstavuju napr. podnikatelia, ktori by mali mat’ zaujem na korektnych
pravidlach.'® V SR je situicia staZend tym, e existuje skusenost, Ze na
diskriminacii (napr. v privatizacii, prideleni Statnych objednavok) je mozné
profitovat’. Preto sa podnikatelia orientovali na ziskanie vyhody, na rent seeking a
nie profit seeking cez prekonanie konkurentov.

Samozrejme, Gspesné vzorce spravania sa, neformalne pravidla predstavuju
SirSi  historicko-kulturny problém, st znacne konzervativne a preto sa menia
pomaly. Potrebné zmeny v oblasti formalnych a neformalnych pravidiel st uvedené
v tabulke 4.

Podl'a nasho ndzoru v oblasti hospodarskej sutaze v budicnosti mozno
predpokladat’:

170 o p y . . . s . .
V zahrani¢i si zname pripady, Ze samotni podnikatelia tlacili na vytvorenie regulacného

ramca pre prirodzené monopoly, sut'aznych pravidiel.
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posun k vicsej flexibilite pravidiel, ¢o vyvola potrebu kvalitnej analytiky pre
sutaznu politiku. Preto mozno uvazovat s ad hoc vytvaranim analytickych
skupin na rieSenie niektorych situacii.'”'

v suvislosti s globalizaciou, integracnymi procesmi sa sitazna politika bude v
ovela vic¢sej miere tvorit’ na nadnarodnej urovni. Preto je potrebné trendy vo
svete sledovat, analyzovat’ a pripravovat’ sa na ne. Skiisenosti asociovanych
krajin, ktoré sa dostali do prvej skupiny kandidatov potvrdzuji naro¢nost
negocia¢ného procesu.

harmonizacia s eurépskym pravom bude vyzadovat $pecialistov na oblast
sitaze v EU. V oblasti legislativy bude potrebné reagovat’ na stav a zmeny v
EU, pripravit metodiky, vyklady a priru¢ky pre podnikatel'ov.

v narodnom aj nadnirodnom ramci mozno predpokladat posun od
»klasickych protisutaznych praktik™ ku kontrole Statnej pomoci, regulacnych
zasahov verejnej spravy.

posilnenie vahy a vplyvu neformalnych pravidiel, tlaku verejnej mienky.
vyssie uvedené bude vyvolavat externy aj interny tlak na aplikovanie
hospodarskej politiky, ktora re$pektuje rovnost’ Sanci. Naopak, proti tejto
tendencii bude posobit’ tlak zaujmovych skupin a sila ich politického vplyvu.

TABULKA 4. Potreba zmien formalnych a neformalnych pravidiel

Formélne pravidla Neformalne pravidla

Legislativa: Informovanost’ verejnosti

- monitoring — ex post kontrola Ziskavanie spojencov

- prevencia - ex ante kontrola Ovplyviiovanie verejnej mienky

- riesit’ absenciu pravidiel Pestovanie sut’aznej kultary

- harmonizacia pravidiel

Institacie Aktivity protimonopolnej institucie
- PU SR: nezavislost, kolektivnost’ rozhod., kadre ~Aktivity mimovladnych organizacii
Celkové prostredie Aktivity asociacii spotrebitelov

- zakony, ovplyvilujiice rovnost’ Sanci Vplyv médii

- stav reformy
- vyméahatelnost’ prava
- integracia
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11 Privatizacia

Anton MARCINCIN'7

Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nt politiku

Privatizacia v tranzitivnej ekonomike sluzi v prvom rade ako nevyhnutna
podmienka reStrukturalizacie. Vzhladom na neexistujici trh a masu
privatizovaného majetku bola moznost aplikacie skusenosti vyspelych Statov
obmedzena. Privatizacia bola do velkej miery experimentom.

Slovensko vsadilo najprv na kupénovu privatizaciu bez naslednej regulacie
kapitalového trhu, ochrany minoritnych vlastnikov, institicii a vymahatelnosti
prava, a neskor na neprichladné predaje domacim manazérom bez financii a
potrebnych vedomosti. Restrukturalizacia nebola chapana ako skutocny ciel
privatizacie. Zaroven sa ani nekladol doraz na privatizaéné prijmy, ktoré potom
chybali pri zmierfiovani socialnych dopadov reformy. Privatizacia je politickd, lebo
je jednorazovou prilezitost'ou pre ziskanie majetku a politického vplyvu.

Slovensko stoji pred dvoma privatizacnymi ulohami. Po prvé, musi sa
vyrovnat’ s nezakonnymi privatizaciami z minulosti, po druhé, musi pripravit’
privatizaciu bank, velkych prirodzenych monopolov a zdravotnictva, ktora je
omnoho zlozitej$ia nez vacsina doterajsich privatizacii. V1ada pritom musi mat’ na
zreteli ziskanie medzinarodnej doveryhodnosti.

Pre privatizaciu prirodzenych monopolov plati poucka z Britanie, Ze §tat musi
v prvom rade uprednostiiovat konkurenciu. Iba tie oblasti, v ktorych jasne
dominuju monopoly, maju byt regulované nezavislou zodpovednou institiciou.
Preto este pred privatizaciou je treba oddelit monopolné a potencidlne
konkuren¢né aktivity podnikov (horizontalne a vertikalne rozbitie monopolov) a
pripravit’ regulatora, pricom kazdy sektor (telekomunikacie, plyn, elektrina, voda)
by mal mat vlastny regulacny trad kvoli jasnej definicii zodpovednosti a
zabraneniu stretu zaujmov. Privatizécia, ktora sama o sebe je technicky zlozita,
zahffia aj potrebu zmeny viacerych zakonov, napriklad tych, ktoré sa tykaju
vymahania pohl'adavok.

172 Autor je vdatny Michalovi Mejstiikovi za komentar k predchadzajucemu konceptu a

prinosné diskusie.
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11.1 Uvod

Pre druht polovicu dvadsiateho storocia je charakteristicka privatizacia
statnych podnikov.'” Tento proces je zaloZeny jednak na poznani, e sikromné
podniky st vykonnejSie ako Statne, a jednak na vSeobecnejSej zmene chapania
ulohy vlady, ktorej uz neprinalezi podnikat, ale vytvarat’ podnikatel'ské prostredie
a dohliadat’ na dodrziavanie pravidiel.

Podniky vlastnené Statom maju nizku vykonnost, ¢o je zapri¢inené
konfliktom ziujmov 3tatu a nedostatoénym korporativnym riadenim.'” Konflikt
zaujmov mozno vysvetlit' tym, Ze Stat pravne a casto aj inStitucionalne definuje
trhy, na ktorych zaroven vystupuje ako podnikatel konkurujuci sukromnym
podnikom. Zl¢ riadenie je dosledkom toho, Ze obcania (voli¢i) prikladaju nizku
vahu konkrétnym podnikatel'skym aktivitim vlady v ramci celej mnoziny jej
aktivit. Sikromné vlastnictvo je potom preferované pred Statnym, lebo akcionari
posudzuju manazérov jedine podla vykonnosti riadeného podniku.'”

Vlady réznych Statov nedokazali vyuzit' svoje postavenie vlastnika ani na
zabezpecenie vykonnosti podnikov, ani na regulaciu zlyhania trhu. Vladne pokusy
podnikat’ viedli k zbyto¢nej byrokratizacii, nedostatku identifikovatelnej
zodpovednosti na réznych stupiioch rozhodovania, ku korupcii'’® a mikkym
rozpoétovym obmedzeniam'”’. To malo za nasledok deformaciu cien a spravania sa
spotrebitel'ov a podnikov.

Vlastnictvo vSak nie je garanciou zlepSenej efektivnosti, ak chyba detailny
pravny ramec garantujuci pravo vlastnikov vykondvat’ kontrolu, a sudy ochotné
vymahat' dodrziavanie zakonov.'”™ Navyse, stkromné vlastnictvo nembze vyrazne

173
174

Pozri napriklad Yarrow (1986) a Armstrong a kol. (1995).

Estrin (1996) rozoznava tri oblasti, ktoré nadrad’'uju sukromné vlastnictvo nad Statne:
ciele podniku, trhova Struktira a korporativne riadenie.

5z rozsiahlej empirickej literatiry spomenime Claessens a kol. (1997), ktori ukazali
pozitivne vplyvy privatizacie na rast produktivity v siedmich tranzitivnych krajinach.

17 podra Financial Times (1996) naklady nevyuzitych prilezitosti americkych investorov
v roku 1996 dosiahli 20mld dolarov, ked’ kontrakty vd’aka korupcii ziskali ini investori. The
Economist (1996, jul 13-19) uvadzal vybrané pripady korupcie a sprenevery vo Francuzsku,
ktoré v niekolkych pripadoch skoncili uvéznenim byvalych ministrov.

177 Terminy mékké a tvrdé rozpoctové obmedzenie definoval Kornai. Tvrdé rozpoctové
obmedzenie ,,... je synonymom celkového financného spoliehania sa podniku na seba
samého a skutocného rizika bankrotu v pripade nesolventnosti. Mdkky rozpocet popisuje
situdciu, ked’ Statna byrokracia mnohymi spésobmi pomaha Statnemu podniku (napriklad
cez dotacie, danové zvyhodnenia, mdkké uvery, stanovenim nizkych administrativnych cien),
a ked’ podnik je chraneny pred financnym upadkom. Preto prezZitie a rast podniku zavisi
viac na jeho vztahu k byrokracii nez na uspechu na trhu.“ (1990, str. 140).

8 Yarrow (1986) argumentuje, ze prostredie konkurencie a regulacie je omnoho
dolezitejsie pre efektivne fungovanie podnikov ako samotnd zmena formy vlastnictva. Brom
(1997) néazorne zdokumentovala, ze prevod vlastnictva v tranzitivnych krajinach nie vzdy
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zlepsit’ vykonnost’ podnikov, ak pretrvavaju makké rozpoctové obmedzenia a nova
vlastnicka Struktara brani pristupu ku konkurenénym vonkajsim financiam.

V tejto praci sa venujeme vyvoju privatizacie na Slovensku, pricom
analyzujeme jeho priciny. Identifikujeme zlyhania aj uspechy a davame
odporucania pre d’al$iu privatizacnil politiku. Toto odzrkadl'uje aj Struktura tejto
kapitoly. V druhej kapitole zhimame dilemy, pred ktorymi stala vlada na zaciatku
privatizacie. V tretej kapitole chronologicky popisujeme politiky jednotlivych vlad,
pri¢om analyzujeme ich hlavné prejavy a dosledky. Stvrta kapitola prinasa zhrnutie
a odporucania.

11.2 Privatiza¢né dilemy

Privatizacia v tranzitivnych krajinach nemala za ciel’ iba zmenu vlastnictva
ako nevyhnutnej podmienky prisposobenia sa podnikov trhovym mechanizmom.
Bola vnimana aj ako ochrana pred zvratnost'ou reformného procesu a ako signal
sliziaci na ziskanie doveryhodnosti novej hospodarskej politiky. Konkrétne
problémy, ktoré stuviseli s privatizaciou mézeme zhrnut' do nieckol’kych zakladnych
bodov:

. Privatiza¢na rychlost. Rychla privatizicia'” bola synonymom uspesnosti a
nezvratnosti reformy. Zaroven sa skracuje doba, pocas ktorej na trhu pdsobia
nové sukromné a silné tatne podniky."® Na dosiahnutie nezvratnosti reformy
musela byt privatizovana kriticks masa podnikov'®'.

. Privatiza¢né metody.'®* Masova privatizicia umoznila rychlu privatizaciu, ale
kvoli  vytvoreniu rozptyleného vlastnictva bez definovania ochrany
minoritného vlastnika nevedie k rychlej reStrukturalizacii. Restitucie su
najmenej problematické z hladiska zmeny vlastnictva, problémom su ale

zabezpe¢i koreSpondujuci prevod kontroly. Popis korporativneho riadenia v socializme
uvadza Brada (1996). Manazérske odmeny zalezali od splnenia uloh centralneho planu, ale
samotny plan bol sformovany podla informéacii manazérov. Okrem zakladajiiceho
ministerstva, ktoré nahradzalo vlastnika, zasahovali do ¢innosti manazérov d’alsi podielnici,
ako Komunisticka strana a miestne trady.

17 Pozri teoretické zdovodnenie priamej imery medzi privatizacnou rychlost'ou a ispechom
reformy v Aghion (1993) a van Wijnbergen (1992). Opak tvrdil Dewatripont a Roland
(1992). Podla Collin a Rodrik (1991), potencidlni zahrani¢ni investori povazovali vo
Vychodnej Eurdpe a v byvalom Sovietskom zvize za najdolezitejSie obmedzenia investicii
politicku nestabilitu, neurcitost’ spojent s ekonomickymi politikami a nedostatok pravnej
ochrany stkromného majetku. Rychla privatizacia ich mala presvedcCit, Ze krajiny st
schopné zabezpecit’ zlepsenia vo vSetkych troch oblastiach.

180 Murphy et al. (1992) na modeli ponuky a dopytu vysvetlil prepad produkcie v Rusku ako
dosledok ciastkovych reforiem, ktoré neodstranili obmedzenia Statnych podnikov, a tym
viedli k asymetrickej konkurencii medzi $tatnymi a sikromnymi podnikmi.

'8! Roland a Verdier (1992).

182 Shafik (1994) uvadza vyborny popis technik ¢eskoslovenskej privatizacie.
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zdihavé studne spory, ktoré blokuju nakladanie s majetkom. Verejné aukcie
boli pouzitelné iba pri predaji mensich podnikov, ¢i konkrétnych majetkov.
Verejné sutaze a priame predaje vyzaduju drahy odhad trhovej hodnoty
majetku a vyrazne spomaluji privatizaciu. Vytvaraju vsak koncentrované
vlastnictvo, ktoré pravdepodobnejsie vedie k lepSiemu riadeniu podnikov.
Odpredaj zahrani¢nému investorovi sa ukazal ako najlepSia forma
privatizacie.'®

Dopad na rast nezamestnanosti. Privatizacia mala viest’ k reStrukturalizacii a
ta k prepastaniu nadbytocnej pracovnej sily. Rozvoj privatizovanych
podnikov, ktory sa ocakaval s ur¢itym casovym oneskorenim, mal vytvorit’
nové pracovné prilezitosti. Cielom vlady je neprekrodit ur€itl mieru
nezamestnanosti, ¢o méze vyrazne spomalit’ privatizaciu.

Privatizacny sled. Privatizacia prirodzenych monopolov je zlozitejsia ako
privatizacia podnikov v odvetviach s konkurenciou, preto bola odloZzena. To
predstavuje riziko zotrvavania pokrivenych cien s vel'kym vplyvom na vsetky
ostatné ceny v krajine.'™ Zaroveti to nabada vladu, aby pouZivala prirodzené
monopoly ako dodatocné, aj ked neefektivne zdanovanie na tkor
spotrebitel'ov a rozvoja samotnych monopolov. Privatizacia bank je zlozita a
citliva otazka, ich podrzanie v Statnych rukach vSak méze mat’ za nasledok
makké rozpoctové obmedzenia pre nevykonné podniky.

Privatiza&na restrukturalizicia. Zo skusenosti vyspelych ekonomik'® vyplyva,
ze horizontalne alebo vertikalne rozbitie monopolov a oligopolov je omnoho
jednoduchsie a lacnejsie vtedy, kym je vlastnikom §tat. Privatizacia lokalnych
monopolov je jednoducha a rychla, bez regulacie vsak znizi spotrebitel'ské
bohatstvo.

Transparencia. Kupdénova metéda je vSeobecne pokladana za
najpriehladnejsiu metddu. Korupcii a svojvol'nému rozhodovaniu niekol’kych
uradnikov malo zabranit’ schvalovanie priamych predajov vladou.

Politické vyuzitie. Privatizacia je politickym procesom, v ktorom spolu s
prevodmi obrovskych majetkom nastava aj presun politickej moci. Politické
strany maju vynimocnu prilezitost’ vyuzit' privatizovany majetok na ziskanie
podpory hospodarskych kruhov.

Zapojenim verejnosti do procesu privatizacie sa mala zabezpeCit’ nezvratnost’
reformy. Existovala obava pred tym, aby vidcSina majetku nepresla do
zahrani¢nych rik, ktora bola opodstatiiovana skor politicky ako ekonomicky.
Obcania mali mat’ osobny podiel na reforme a novom zriadeni, ¢im si vlada
chcela zabezpedit’ podporu pre svoj program.

183 pozri napriklad Transition report (1995).

184
185

Zaroven nizka kvalita sluzieb a vyrobkov.
Tirole (1991), Vickers a Yarrow (1991).
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. Pouzitie vynosov z privatizacie. Predpokladom bolo vyuzitie na kompenzaciu
docasnych nevyhnutnych nakladov spojenych s reformou, napriklad
preskol'ovanie nezamestnanych, ¢i budovanie chybajucich infrastruktur.

e Nedostatok domacich tspor bol rieSeny dvoma spdsobmi, ponukou majetku
zahraniénym investorom a bezplatnym vydanim majetku (kupoénova
privatizacia).

11.3 Privatiza€ény vyvoj

Do januara 1993 sa privatizacia na Slovensku takmer nelisila od privatizacie v
Ceskej republike. Délezitym cielom federalnej vlady bola privatizaéna rychlost,
ktora mala byt umoznena pouzitim kupdénovej metody. Jej obrovskou nevyhodou
bolo, Ze generovala vlastnicku Strukttru, ktora bola prili§ rozptylena.

Privatiza¢ny proces na Slovensku sa postupne zacal odliSovat’ od federalneho
vzoru. Privatizacia bola vyrazne poznacena Castou vymenou vlad a privatizatnych
ministrov: od novembra 1989 sa vystriedalo sedem vlad s odlisnymi konceptmi
privatizacie. Doraz zacal byt kladeny na vytvaranie domacej vrstvy podnikatelov.
Vysledkom st minimalne privatizatné prijmy vlady, pomald reStrukturalizacia a
prerastanie politickej a hospodarskej moci. Sucasna vlada by mala efektivne
sprivatizovat' niekolko prirodzenych monopolov a bank, ¢o jej mdéze pomoct
zvysit’ medzinarodnt déveryhodnost’ a priniest’ vyznamné zdroje.

11.3.1 Prvé tri vlady: 1989-92

Prva vlada, sformovand Milanom Ci¢om, prevzala tirad 12. decembra 1989,
aby nahradila poslednt komunisticka vladu a pripravila prvé slobodné parlamentné
vol'by.

Vo vol'bach v roku 1990 ziskalo vacsinu hlasov Siroké hnutie Verejnost’ proti
nasiliu a poziadalo Vladimira Meciara, aby sformoval druhti porevolu¢nu vladu. T4
za¢ala vladnut 27. juna 1990. Predsedom Uradu pre spravu a privatizaciu
narodného majetku sa stal Augustin Marian Huska. V aprili 1991 bola vlada
Vladimira Me¢iara odvolana. Tretiu vladu viedol Jan Carnogursky v obdobi 23.
aprila 1991 a 24. jina 1992. Ministerstvo privatizacie vzniklo az na zédklade zakona
&. 347 Zb. z 28. augusta 1990."* Prvym ministrom privatizacie sa stal Ivan Miklos.

Privatizacia bola vtedy prevratnou myslienkou, kedze v roku 1990 41%
obyvatelov preferovalo socializmus, 3% preferovali kapitalizmus, a 52%
preferovalo nie¢o medzi tym.'"®” Nespokojnost’ s reformou rastla hlavne kvoli

186 . . . .. .
Formalny nazov Ministerstva privatizacie je Ministerstvo pre spravu a privatizaciu

narodného majetku Slovenskej republiky.
'8 prameti: Ustav pre vyskum verejnej mienky, Bratislava (1990).
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prvym prejavom liberalizacie cien potravin a faktickej devalvacii meny.'™ V roku
1991 iba 32% obyvatel'ov povaZovalo vtedajsi systém za lepsi nez komunisticky.'™
Vlada odstartovala mala privatizaciu a zacala pripravovat prva vinu velkej
privatizacie, obe zalozené na federalnej legislative. Vlada dufala, Ze ziska podporu
verejnosti v kuponovej privatizacii, ktord zacala v maji 1992 po registracii
obyvatelov a investi¢nych fondov na prelome rokov 1991 a 1992. Skoncila az v
decembri 1992 a akcie mohli byt distribuované vo februari a marci 1993.
Nakoniec, kvoli rozdeleniu federacie, boli akcie rozdelené az v maji 1993.

11.3.1.1 Fond narodného majetku

Fond narodného majetku (FNM) bol zalozeny v roku 1991 zakonom ¢.
253/1991 ako pravnicka osoba, aby asistoval pri privatizacii narodného majetku a
pritom jasne oddel’'oval spravu podnikov uréenych na privatizaciu a ziskané vynosy
z privatizacie od vlady. FNM tvori prezidium a vykonny vybor, nad ktorymi
dohliada dozorna rada. Pod vykonny vybor spadaju jednotlivé sekcie. Prezidium
ma devit Clenov, volenych parlamentom. Prezidium rozhoduje napriklad o
predajoch ucasti v podnikoch a majetku ziskaného odstipenim od privatizacnej
zmluvy. Vykonny vybor ma jedenast Clenov. Dozorna rada ma Sest’ clenov
volenych parlamentom. FNM prebera Statny majetok do svojho vlastnictva a na
zaklade privatizaénych rozhodnuti ho prevadza na sukromné osoby. Majetkom
FNM st majetkové ucasti v podnikoch a z nich plynice zisky, a prijmy z
privatizacie. Nakladanie s majetkom FNM schvaluje parlament. FNM je
spolitizovany a asto pracoval bez akejkol'vek kontroly 3tatom.'”® Mnohé jeho
predaje tak boli absolutne nevyhodné pre $tat.'”!

Najvadsim zavizkom FNM st dlhopisy,'” ktoré nahradili druhu vinu
kupoénovej privatizacie. Kvoli nedostatoc¢nej likvidite si FNM na vyplatenie
dlhopisov osobam star$im ako 70 rokov pozical v roku 1998 2,25mld. Sk. Zaroven
neuhradil svoje zaviazky vo vyske 2,3mld. Sk. Za svoje zavizky ruci fond svojim
majetkom.

' valtr Komarek, hlavny oponent reformy, tvrdil: ,,Co sa tu deje, nie je ekonomickd

reforma, ale kokteil americkych odporucani pre rozvojové krajiny.* Pramen: Vyber (1991),
¢.34.

1% prameti: Vyber (1991), &.32, str.19.

%0 podra informéacie P67value z 29.3.1997, Brigita Schmdgnerova povedala: ,,Dospeli sme
teda k tomu, Ze nielenze neexistujii kontrolné mechanizmy zvonka, pretoze ani NKU nesmie
kontrolovat FNM a v podstate NR SR ho tiez realne nekontroluje, ale neexistujii ani uicinné
mechanizmy vnutornej kontroly FNM.*

1 FNM zagiatkom roku 1997 predal akcie Slovnaftu za 230mil. Sk, menej ako 25% trhovej
ceny. P67value, 14.4.1997. FNM schvalil 19.2.1998 odpredaj 10,23% akcii Slovnaftu so
stratou oproti trhovej hodnote takmer 895mil. Sk. P67value, 9.3.1998.

2 Bolo vydanych 3 326 639 dlhopisov v nominalnej hodnote 33,3mld. Sk. FNM (1999).
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Do konca roku 1998 prevzal FNM 1 487 privatizacnych projektov, ktoré
obsahovali 2 625 navrhov na privatizacné vystupy v uctovnej hodnote majetku
349,4mld. Sk."” FNM vlastni majoritné podiely a vykonava suvisiace prava
napriklad v Slovenskej poistovni, Slovenskej sporitelni a Slovenskych
elektrarnach; vysoku ti¢ast’ ma aj vo VSeobecnej tiverovej banke (pozri tabul’ku 1).

Ku koncu roka 1998 FNM dostal prijmy za predaj akcii a majetku vo vyske
takmer 48mld. Sk, pricom redlne ma Sancu ziskat' d’alSie pohl'adavky 18mld. Sk
(pozri tabulku 2). Celkové prijmy FNM dosiahli 71mld. Sk (pozri tabulku 3), z
¢oho je vsak treba odratat’ pozicku 2mld. Sk a hodnotu dlhopisov 8mld. Sk, ktoré
s zaroven aj vydavkami, takze skuto¢né prijmy st na tirovni 6 1mld. Sk.

11.3.1.2 Mala privatizacia

Mala privatizacia na zéklade zadkona ¢.427/1990 zacala vo februari 1991 a
skoncila v marci 1994. Verejnou drazbou v nej boli predané alebo prenajimané
mensie jednotky sluzieb (napriklad hotely a restauracie), obchodu a priemyslu
oslobodené od starych zaviazkov. Celkovo bolo vydrazenych 9500 podnikatel'skych
jednotiek v G¢tovnej hodnote 12,3mld. Sk za celkovi sumu takmer 14mld. Sk. Z
tychto mimorozpoctovych prostriedkov bolo podla zakona ¢.474/1990
prevedenych 12,1mld. Sk na ucet FNM a zvySok Slovenskej zaru¢nej banke a
obciam.'”* Zahraniéni investori sa nesmeli za&astiiovat’ prvého kola drazieb.

11.3.1.3 Prva vina velkej privatizacie

Vicsie podniky boli privatizované na zaklade zdkona ¢.92/1991' v dvoch

vlnach. Vlada schvalila uznesenim ¢.443 z 13. augusta 1991 zoznamy
privatizovanych podnikov. V prvej vlne privatizacie bol v obdobi 1991-1993
(Ciasto¢ne) odstatneny majetok 678 Statnych podnikov v hodnote 169mld. Sk
hlavne z oblasti priemyslu a sluzieb.'”® Na ich privatizaciu bolo predlozenych asi
1500 projektov. Podla zadkona vlada schvalovala priame predaje, kym ostatné
metody privatizacie schvaloval minister privatizacie.

Z celkového privatizovaného objemu bolo 48% privatizovanych kupénmi,
28% ostalo vo vlastnictve FNM, 12% tvorilo rezervny a iné fondy, a len 7% bolo
predanych priamo (pozri tabulku 4). Tu si je treba uvedomit’, ze trhova hodnota
majetku sa liSila od uctovnej, a preto priame predaje mali pravdepodobne Vacsi,
nez sedempercentny vyznam.

193 Vyro¢na sprava FNM za rok 1998 uvadza tieto ¢isla, ale FNM (1999) uvadza prevod 1
531 statnych podnikov v hodnote 365,5mld. Sk.

%4 Prameti: Ministerstvo privatizacie (1999a).

'3 Tento zakon bol neskér 19 krat novelizovany.

1% Prameti: Ministerstvo privatizacie (1999a) a Fond narodného majetku (1999).
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11.3.1.4 Privatizacia zahrani¢énymi investormi

V roku 1992 vlada privatizovala podniky s i¢tovnou hodnotou 0,8mld. Sk za
2,2mld. Sk desiatim kupcom (pozri tabul’ku 5). Z hladiska kiipnej ceny to bol
najbohatsi rok, z hl'adiska podielu na uctovnej hodnote privatizovaného majetku
cudzincom v rokoch 1992-98 boli najproduktivnejsie roky 1994 a 1993. Celkovo
boli zahrani¢nym investorom predané podniky v hodnote 4,7mld. Sk za kapnu cenu
7,7mld. Sk."”

11.3.1.5 Prva vlna kupénovej privatizacie

Kupoénova privatizacia je v podstate bezodplatnym rozdelenim majetku s
pouzitim jednoduchej procedury, ked’ kuponové ceny povodne zhodné pre vsetky
akcie sa na zédklade meniaceho pomeru ponuky a dopytu priblizuji rovnovaznym
cenam, pri¢om pri kazdej interakcii sa zmensuje celkovy dopyt aj celkova ponuka o
akcie s vyrovnanym dopytom a ponukou. Objem na strane ponuky bol dany poctom
akcii zaradenych podnikov, kym objem strany dopytu poctom nepouzitych
kuponov. Na dosiahnutie rovnovahy stagilo pat’ interakcii.'”®

Na zaklade schvalenych privatizacnych projektov boli do 1. viny kupdnovej
privatizacie pontknuté akcie 503 akciovych spoloénosti v celkovej bilanénej
hodnote 86,9 mld. Sk (priblizne 2,6 mld. USD). V jej jednotlivych kolach z
uvedenej ponuky fond predal akcie v hodnote 79,8 mld. Sk, nepredané akcie vo
vyske 7,1 mld. Sk fond postupne predaval standardnymi metédami. Na kuponovej
metode sa zucastnilo 2,6 milidnov slovenskych ob¢anov.

Slovensky kupoénovy program v porovnani s ¢eskym pontkol menej majetku a
horSej kvality. Pomer slovenského a &eského majetku bol iba 35:100 (podla
velkosti ekonomik mal byt 50:100). Naopak, pomer majetku skutocne
privatizovatelného kuponmi bol vyssi, 41:100'”, &ize slovenské podniky boli viac
privatizované kuponmi nez inymi metédami: vazeny podiel kuponového vlastnictva
v slovenskom podniku bol 74%, kym v ¢eskom podniku iba 64%. Tym sa v
porovnani s ¢eskymi posilnila budica tloha investicnych privatizacnych fondov v
slovenskych podnikoch. Zaujem o slovenské podniky bol vSak vSeobecne mensi
nez o Ceské: Pomer spotrebovanych investiénych bodov za slovenské a ceské
podniky bol iba 27:100, hoci slovenské podniky boli v priemere lacnejSie nez
Ceské, v pomere 23:34 investicnych bodov. Pomer celkového zisku v poslednom

197
198
19

Autorove vypocty podl'a verejnej databazy Ministerstva privatizacie (1999b).
Podrobnejsi popis schémy uvadzaju napriklad van Wijnbergen a Marcin¢in (1995).

® Autorove vypocty podla udajov Centra pre kuponovu privatizaciu v Prahe. Je rozdiel
medzi majetkom podnikov, ktoré boli do kupdnovej privatizacie zaradené (100% akcii), a
majetkom, ktory bol skutocne ponuknuty na vymenu za kupény (napriklad 80% akcif).
Rozdiel bol napriklad odpredany vonkaj$im investorom este pred samotnou kupénovou
privatizaciou, alebo ostal vo vlastnictve Fondu narodného majetku.
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roku pred privatizaciou bol iba 23:100, pomer celkového zadlzenia 31:100, a
pomer zamestnancov 39:100.2%

Problémom kupénovej metody bolo vytvorenie prili§ rozptyleného
vlastnictva. Prace, ktoré skumali vplyv kupdénovej privatizacie na cenu akcii
podnikov skoro po uvedeni na trh skuto¢ne zistili, Ze koncentracia vlastnictva ma
vplyv na kapitalové naklady a vykonnost podnikov.”' Ako dominantni vlastnici
vystupovali aj investi¢né fondy, ktoré vSak vdaka chybajucej legislative (ochrana
minoritného vlastnika, definicia kapitdlového trhu a vykonu dozoru) svoje
postavenie zneuzili na vyvlastnenie minoritnych vlastnikov. Marcinéin a van
Wijnbergen (1997) zistili, ze po o€isteni idajov od vyberovej chyby sa investicné
fondy ukazali este horSimi vlastnikmi, ako sa predpokladalo.

11.3.2 Stvrta vlada: 1992-94

Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) vyhralo parlamentné vol'by v juni
1992, a vlada Vladimira Megiara prevzala 24. juna 1992 urad. Jej ministrom
privatizacie bol takmer rok Cubomir Dolgos®”, po ktorom ministerstvo spravoval
premiér Vladimir Meciar. Tato vlada hned’ na jesen zmenila privatizacny koncept,
pricom doraz kladla na Standardné metoédy. Podstatnou zmenou bolo, zZe
rozhodovanie o privatizacii sa vratilo odvetvovym ministerstvam, ¢im sa
privatizacia takmer zastavila. Zakon ¢. 60/1994 s u¢innostou od 24. marca 1994
oddelil funkcie predsedu FNM a ministra privatizacie. Prezident, viceprezident a
¢lenovia prezidia FNM sa stali voleni parlamentom. Novela zaroven stanovila, ze
majetok FNM nie je majetkom Statu, aj ked’ jeho pouzivanie spada pod prislusné
privatiza¢né zakony.

Ozivenie privatizacie nastalo v obdobi 15. februara a 11. marca 1994, ked
pod hrozbou odvolania vlady schvalil FNM 44 privatiza¢nych projektov. V marci
1994 bol vlada Vladimira Meciara odvolana.

Atmosféru v spolo¢nosti dokumentuje nasledujici vyskum verejnej mienky z
roku. 47% obcanov povazovalo sicasny systém za lepsi, nez komunisticky, kym
42% tvrdilo presny opak. 72% povedalo, Ze demokracia nesplnila ich ocakavania,
kym iba 23% tvrdilo opak. Sucasna ekonomicka situacia v porovnani s
komunistickou bola lepSia pre 22%, ale horSia pre celych 71% populacie.
Nakoniec, 39% preferovalo sikromné vlastnictvo pred Statnou kontrolu vacsiny

200 Vypocty autora podl'a v§eobecne dostupnych udajov z Centra pre kupénovu privatizaciu,
Praha, 1993.

2 pogri napriklad Lastovicka et al. (1995), Claessens (1995), Marcin¢in (1995), a van
Wijnbergen a Marcincin (1995).

202 H7DS ziskalo 37.3% hlasov a 74 zo 150 stoligick v Slovenskej narodnej rade.

2% 0d 24.6.1992 do 22.6.1993. Lubomir Dolgos bol odvolany po tom, &o kritizoval viadu
pre jej neochotu pokracovat’ v privatizacii.
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204

podnikov, kym 53% tvrdilo presny opak
11.3.2.1 Investi¢né privatizacné fondy

Ucastnici kuponovej privatizacie vlozili svoje investi¢né body samostatne do
akciovych spoloc¢nosti alebo do 429 (z nich 169 slovenskych) investi¢nych
privatizaénych fondov (IPF).*> Kym drobni investori ziskali majoritny podiel v
244 slovenskych podnikoch (pozri tabul’ku 6), IPF v 173 podnikoch. Pokial’ tyri
IPF hlasovali v zhode, mohli ovladat 110 podnikov (22%) jednoduchym
majoritnym podielom, alebo az 367 (73%) podnikov redlnym majoritnym
podielom.**® V porovnani s IPF boli vietci ostatni vlastnici podielov kuponovo
privatizovanych podnikov zanedbatelni (pozri tabul’ku 7 s podielmi nekuponovych
investorov). NavySe, akcie IPF sa nachadzali v portféliach niekolkych malo
investiénych spoloénosti. Na Slovensku vlastnilo sedem najvdésich spoloc¢nosti
61% akcii podnikov privatizovanych fondmi (pozri tabulku 8).

Pocet IPF stipol v roku 1994 na 311 kvoli druhej vilne kupdnovej
privatizacie, ktora sa vSak nakoniec neuskutocnila. V roku 1996 ich pocet klesol na
36.2" IPF sa zbavovali dozoru ministerstva financii preregistrovanim na akciové
spolo¢nosti. Ich akcie ¢asto neboli obchodované na verejnom trhu.

IPF boli v pozicii silného akcionara, zaroven vSak aj dozorcu, ktory sam je
bez dozoru. Ich akcionari, podobne ako drobni akcionari podnikov, nemali Sancu
kontrolovat a ovplyvnit manazment IPF. V neregulovanom prostredi mali
manazéri IPF motivaciu zneuzivat' svoje postavenie na obohacovanie sa na ukor
akcionarov.””™ Zaroven ich vlastnicka pozicia v podnikoch bola stazena v roku
1995, ked povoleny podiel jedného IPF (aj jednej investicnej spolocnosti) v
podniku sa znizil z 20% na 10%.

IPF, v neregulovanom prostredi, znehodnotili kupény a nasledne aj akcie
vacésiny ucastnikov kupoénovej privatizacie. Navyse podkopali doveru v kolektivne
investovanie na Slovensku. Podl'a nasich vedomosti zatial’ na Slovensku neexistuje
komplexna Studia, ktora by vycislila straty zapri¢inené fondmi.

% prameti: Vyskum verejnej mienky organizovany United States Information Agency v

1993 v roéznych Statoch strednej a vychodnej Eurdpy. Economic Reform Today 1/1994,
str.10-13, 31.

% podra udajov Centra pre kupénovu privatizaciu, IPF ziskali 72% vsetkych kupénov. Z
toho IPF zaregistrované v Ceskej republike ziskali 73% a IPF zaregistrované na Slovensku
27%.

206 Presny vypocet pozri v Lastovicka a kol. (1995). Redlnou majoritou mame zjednodusene
na mysli stav, ked’” drobni investori nie su schopni spojit' svoje hlasy a preto minoritny
vlastnik bloku akcii sa méze spravat’ ako majoritny vlastnik.

27 Sirsie pojednanie o IPF uvadza Olsson (1999).
208

Anderson (1994) a Coftee (1994).



293

11.3.2.2 Druha vilna vel’kej privatizacie

Druha vlna zacala v septembri 1993. Oproti prvej vine sa liSi dérazom na
Standardné metody (hlavne priamy predaj), zvyhodiiovanim domécich manazérov,
opustenim kupoénovej metddy a prevedenim privatizacného rozhodovania z vlady
na FNM. Z celkového majetku 137mld. Sk bolo 58% privatizovanych priamymi
predajmi (pozri priame predaje majetku a ucasti v tabulke 9) a iba 5% verejnymi
stitazami. Nepriehladné priame predaje a zvyhodiovanie manazérov ma podla
ekonomickej tedrie za nasledok oddialenie restrukturalizacie.”

11.3.2.3 Priklady zneuZitia privatizacie

Matica slovenska podpisala 8. februara 1994 zmluvu o privatizacii podniku
Neografia, ktora bola cenena na 600 milionov Sk za symbolickll cenu 1 Sk za
prisfub podpory HZDS.*'’ Podnik Manager bol zaloZeny manaZérmi
Vychodoslovenskych Zeleziarni (VSZ) 11. marca 1994, v defi vyslovenia nedovery
vlade Vladimira Meciara. Tri dni po jeho zaloZeni ziskala suhlas s privatizaciou
9,53% akcii VSZ za 200 Sk za akciu, hoci trhova cena bola vtedy trikrat vyssia.”'!

11.3.3 Piata vlada: 1994

Vlada Jozefa Moravcika prevzala irad 15. marca 1994. Jej ulohou bolo
pripravit predcasné parlamentné volby. Ministrom privatizacie sa stal Milan
Jani¢ina. Vlada planovala privatizaciu 174 podnikov v celkovej uctovnej hodnote
176 mld. Sk, z ¢oho 80 mld. Sk malo byt privatizovanych kuponmi. Celkovy
majetok uréeny do kuponovej privatizacie mal byt vyssi, 100 mld. Sk, ked’ze
d’alsich 20 mld. Sk tvoril majetok ponuknuty ale nepredany v prvej vine kuponove;j
privatizacie, vo vlastnictve FNM. Vlada zacala vydavat' nové kuponové knizky a
koncom novembra si ich 3.4 miliona l'udi zaregistrovalo. Bolo to 92% opravnenych
obcanov. Nulté kolo sa ocakavalo zaciatkom roka 1995. Trinast' odsthlasenych
privatiza¢nych projektov predchadzajuce;j vlady bolo zrusenych.

11.3.4 Siesta vlada: 1994-98

Vlada Vladimira Meciara prevzala Grad 13. decembra 1994 a jej ministrom
privatizacie sa stal Peter Bisak. Prvll zmenu privatizacie signalizovalo prijatie
zékona ¢. 369/1994 s u¢innostou od 21. decembra 1994, ktory dal prezidiu FNM
pravo vydavat’ rozhodnutia o privatizacii na navrh Ministerstva privatizacie alebo
Vykonného vyboru FNM. Rozhodovanie o privatizacii tak preslo zo §tatu na

209
210
211

Aghion (1995), Blanchard a Aghion (1995), a Carlin a kol. (1994).
Sme, 19.4.1996, str.5.
Trend, 11.10.1995.
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pravnicku osobu.”'> Novy parlament schvalil 4. novembra 1994 zakon ¢&. 370/1994,
ktorym sa snazil zrusit' 50 privatizacnych projektov schvéalenych predchadzajiucou
vladou. Dvadsat’ z nich bolo skuto¢ne zrusenych tymto zdkonom v decembri 1994,
kym zvy$nych tridsat’ priamym rozhodnutim vlady vo februari 1995. Zakon c¢.
370/1994 bol v maji 1995 zamietnuty rozhodnutim Ustavného sudu, ale FNM
koncom novembra 1995 pokraoval v reprivatizaciach 27 podnikov.”"

Vlada sa vo svojom programovom vyhlaseni z 10. januara 1995 zaviazala
vypracovat’ nové privatizacné techniky. Déraz mal byt kladeny na konkurencné
formy predaja majetku doméacim investorom,”"* pricom splatky mali byt’ rozlozené
na desat’ az pitnast’ rokov. Prvé splatky zvy€ajne predstavovali 20% dohodnutej
kupnej ceny”'” a FNM prestal poskytovat’ informacie o privatizaénych projektoch a
kritériach vyberu. VSeobecne mohlo byt az 50% kupnej ceny odpustenych ako
kompenzacia nadobudatelovych investicii a zaroven dafiovo zvyhodnenych.*'®
Zakon ¢. 190/1995 nahradil kupdénovi metédu metdodou dlhopisov. Zaroven
umoznil FNM vydavat’ privatizaéné rozhodnutia na navrh svojho vykonného
vyboru a uz nie na navrh ministerstva. Vladimir Meciar vyhlasil 20. oktobra 1995,
e privatizacia bude ukon¢ena do 6smich mesiacov.”’” V juni 1996 povedal, Ze
privatizacia sa zastavila v decembri 1995 kvoli napdtiu medzi koali¢nymi
partnermi.”'® Zakonom ¢. 210/1997 parlament reagoval na nalez Ustavného stidu a
vratil rozhodovanie o priamych predajoch do pravomoci vlady, pricom FNM stéle
ostali realne moznosti svojvolného nakladania s majetkom. V rokoch 1994-1996
vlady Moravéika a Meciara privatizovali 67% majetku z hl'adiska vysky kapnej
ceny (pozri tabul’ku 10).

212 Najvyssi kontrolny urad nasledne oznamil, Ze nemoze kontrolovat’ privatizaciu, pretoze
podla tejto novely je uloha vlady v privatizacii obmedzend na zaradenie podniku do
zoznamu podnikov na privatiziciu a rozhodnutie o privatizacnej metéde. Vlada vSak
nemoze byt brand na zodpovednost za privatizaciu, pretoze o kupcovi, cene a splatkovom
kalendari rozhoduje iba FNM. Parlament sice mohol kontrolovat’ FNM, ale jeho vécSina to
odmietla. Narodnd obroda, 7.5.1996, str.1; Praca, 4.3.1996, str.5; Sme, 30.6.1995, str.4.

2 Trend, 13.12.1995, str.6B.

1% prezident prezidia FNM Stefan Gavornik zdéraznil, Ze cielom FNM bolo vytvorit silnt
vrstvu domécich podnikatel'ov. Nezélezalo na kupnej cene, ale na tom, ,.komu bude patrit’
Slovensko®. Hospodarske noviny, 24.10.1995, str.4.

215 Hospodarske noviny, februar 1996, str.12 a 13; Trend, 15.11.1995, str.6B a 8B. Od
januara do novembra 1995, FNM ziskal 6.7mld. Sk z celkovo dohodnutych predajnych cien
35.2mld. Sk, ¢o bolo zhruba 20%. Vazeny priemer bol priblizne 15% (vypocty autora).

18 Novela datiového zakona z marca 1996 odpusta nadobudatel'om platbu dane z prijmu,
ktory im vznikol odpustenim splatky.

217 Sme, 21.10.1995, str.2.

218 Sme, 28.6.1996, str.5.
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Podl'a vyskumu verejnej mienky z roku 1995, iba 29% ob&anov Slovenska
stihlasilo s vladnou privatiza¢nou politikou, kym celych 61% nesuhlasilo. Priame
predaje boli prijimané odmietavo 61% populacie, kym iba 3% ich uznavali za
spravodlivé a 12% sa nevedelo rozhodnut. Existenciu korupcie pri priamych
predajoch pripastalo 69%, kym iba 8% tvrdilo opak. Iba 11% suhlasilo s vyrokom,
ze kazdy ziska zo sGcasnej privatizacnej politiky, kym 61% nesuhlasilo. Iba 14%
verilo, ze vladnuca koalicia zmenila privatizacny program pre iné dovody nez
posilnenie svojej politickej moci.

11.3.4.1 Privatizicia dlhopismi**’

Metoda dlhopisov nahradila druhu vinu kupoénovej privatizacie. Ministerstvo
privatizacie najprv  odnalo licencie niekolkym velkym investicnym
spolo¢nostiam.””' Podpredseda vlady a minister financii Sergej Kozlik vtedy
povedal, Ze ,chlapci [rozumej investicné fondy] chceli kontrolovat stovky
spolocnosti“. Novy zakon ¢. 190/1995 zmenil privatizacny zakon ¢. 92/1991 a
nahradil kupony dlhopismi. V januari 1996 bol zakon v podstate odobreny
Ustavnym sudom, v marci vydala vlida prevadzacie pravidla & 134/1996 a v
auguste sa zacalo obchodovanie s dlhopismi.

Samotna procedura spocivala v tom, Ze osoby zaregistrované do kupdnove;j
privatizacie dostali dlhopis v nomindlnej hodnote 10,000 Sk*** so splatnostou 31.
decembra 2000 a uroc¢enim diskontnou sadzbou Narodnej banky Slovenska. Pred
svojou splatnostou mali byt’ dlhopisy pouzité nasledujicimi sposobmi:

1) Kazdy obcan méze:

la) predat alebo venovat svoj dlhopis podniku, ktory je dlznikom FNM,

1b) predat’ dlhopis bankam vybranymi vladou na restrukturalizaciu,

Ic) pouzit’ dlhopis na dochodkové a zdravotné pripoistenie,

1d) v $pecialnych pripadoch pouzit’ dlhopis na nakup bytu,

le) pouzit’ dlhopisy na nakup akcii z portfoélia FNM, ktoré mali byt vyclenené k
tomuto ucelu.

2)  Vybrani nadobudatelia majetku mozu vykupovat’ dlhopisy a hradit’ nimi svoje
dlhy voci FNM ich nominalnou hodnotou.

2% Focus (1995).

220 pramett: Hospoddrske noviny, 18.4.1996, str.D1-4; Pravda, 3.6.1996, str.2, 6.6.1996,
str.2; Profit, 1.6.1996, str.1 a 2; Sme, 27.6.1995, str.4, 9.1.1996, str.4; Trend, 16.8.1995,
str.5B, 15.5.1996, str.17B, 5.6.1996, str.18B.

221 Ministerstvo zastavilo obchodovanie s akciami VUB Kupén (aktiva 12,5mld. Sk)
23.1.1995 a PSIS Bratislava (aktiva 7mld. Sk) koncom marca 1995. Pramei: Swme,
18.7.1995, str.4.

222 J&tovné hodnota majetku ur¢eného vladou Jozefa Moravéika do druhej viny kuponovej
privatizacie sa tak zmensila zo 100mld. Sk na 33,3mld.
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3) Vlastnici bytov, obce, ako aj penzijné a zdravotné poistovacie spolocnosti a
vybrané banky mézu vykupovat' dlhopisy a ziadat FNM o ich preplatenie pred
rokom 2000. FNM moéze vyplacat’' tieto dlhopisy, pokial' sa tak rozhodne, a v
objeme, v akom sa rozhodne.

KedZe dopyt po dlhopisoch bol minimalny, ich cena vyrazne klesla, a preto
vlada v marci 1996 ustanovila ,,primerant cenu dlhopisu“ na vyse 75% nominalne;j
hodnoty plus kumulativne vynosy.

Dlhopisy znamenaju potencialny problém pre FNM a Statny rozpocet. FNM
totiz na jednej strane slubil vyplatit’ 33,3mld. Sk plus vynosy, na druhej predaval
majetok za minimalne ceny, s desat- az pétnastrocnymi splatkami, a aj tam
namiesto hotovosti dostaval spét’ svoje dlhopisy. Pokial’ by aj zavizok FNM nebol
brany ako Statny zavdzok, je tazké si predstavit, ze by nebol implicitne
garantovany vladou.

Do 31. decembra 1998 bolo umorena necelé tretina dlhopisov,”> pri¢om 68%
z nich slizilo na splatenie zavizkov dlznikov FNM** a 24% bolo vyplatenych
obanom star§im ako 70 rokov.”” Iba 5% bolo umorenych vymenou za akcie
privatizovanych podnikov.

11.3.4.2 Strategické podniky

Zakon o strategickych podnikoch ¢. 192 z 13. jula 1995 odkladal privatizaciu
vybranych podnikov v celkovej hodnote aktiv 150mld. Sk**°, ked ich odkazoval na
Specialny privatizacny rezim, ktory nedefinoval. Bol nesystematickym krokom v
reforme, lebo posilioval vlastnicke pravomoci odvetvovych ministerstiev.
Obsahoval mnoho nejasnych formulacii, ktoré zabranili jeho uplatiiovaniu a
navodili tak stav neistoty.**’

V zozname strategickych podnikov boli:

1) Statne podniky z odvetvia plynarenstvo, energetika, posty, telekomunikacie,
tazké strojarstvo, farmaceuticka vyroba, doprava, po'nohospodarstvo, lesy a vodné
hospodarstvo, a akciové ucasti Statu v podnikoch Transpetrol a Slovenské
elektrarne. Tie sa podla zakona mali privatizovat’ Specialnym zakonom.

223
224

FNM (1999): presne bolo umorenych 1 077 148 kusov dlhopisov.

Splacanie dlhov dlhopismi bolo mozné do diia zverejnenia nalezu Ustavného sudu zo
dna 24.6.1998 v Zbierke zakonov, 16.7.1998.

?23 podra zékona & 322/1996 ku di 31.12.1997.

i je asi 40% objemu privatizovaného majetku na Slovensku. Pozri aj Marcin¢in (1997).
227 Valné zhromazdenie Slovnaftu hlasovalo o zavedeni zlatej akcie pre $tat, ale samotny
FNM hlasoval proti, odvolavajic sa na nejasni definiciu v zakon. Slo o to, Ze zhromaZdenie
akcionarov podla zakona nemohlo rozhodovat’ o otazkach ,ktorymi su alebo mozu byt

dotknuté strategické zaujmy Statu*. Pramen: Trend, 29.11.1995, str.3B. Citat zo zékona ¢.
192/1995, §6, odst.1b.
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2) Podniky ciastocne privatizované, v ktorych si §tat chcel zachovat’ vynimoc¢né
postavenie. Patrili tu podniky z odvetvi tazba ropy, banictvo a hutnictvo,
spracovanie nerudnych surovin, strojarstvo, chemicky a spotrebny priemysel,
doprava, polnohospodarstvo a vodné hospodarstvo, farmaceutickd vyroba a
stavebnictvo.

Argumenty na prijatie zakona mozno zhrnut' nasledujiicim spésobom:

1)  Podniky boli zlatymi vajcami. Podl'a Statistického tradu vyprodukovali 90%
celkového zisku nefinanéného sektora v roku 1994, teda rok pred prijatim zakona.
2)  Odlozenie privatizacie kvoli cakaniu na lepsie predajné ceny.

3) Vytvaranie retazi minimalneho zisku. Statna kontrola nad vertikilne
prepojenymi podnikmi mala znizit' néklady kone¢ného vystupu, ur¢eného na Statne
rozvojové programy.

4)  Verejna prospesnost’ podnikov.

5)  Prirodzené monopoly.

Prvé S$tyri argumenty posiliuju ulohu Statu v ekonomike prave pocas
prebiehajicej ekonomickej reformy, ktorda ma za ciel' presny opak. Posledny
argument je rozumny v zmysle, Ze privatizacia prirodzenych monopolov vyzaduje
§pecialnu pozornost’ vlady. Namiesto zdoraziiovania tohto faktu zakonom vsak
mohla vlada venovat’ usilie na pripravu ich privatizacie. Zakon bol v roku 1999
zruseny.

11.3.4.3 Priklady zneuZitia privatizacie

FNM predal 39% rafinérie 23. augusta 1995 FNM akciovej spolocnosti
Slovintegra, ktort vlastnili manazéri Slovnaftu. Bilan¢na cena balika bola 6,4mld.
Sk, kiupna cena 1mld. Sk, prva splatka 100mil. Sk (1.6% kiipnej ceny) a zvysné
splatky boli rozvrhnuté na desat’ rokov. Dohodnuta cena za akciu predstavovala
156 Sk, kym trhova hodnota bola nad 800 Sk. Kipna cena balika pri takejto cene
by dosiahla 5,1mld. Sk, takze Stat tak prisiel radovo o miliardy kortn. Navyse,
neskor bolo 84% kupnej ceny odpustenych. Slovintegra privatizovala d’alSich 15%
akcii Slovnaftu za kipnu cenu 385mil. Sk 31. jula 1997.2*

11.3.5 Siedma vlada: 1998-

Vldda MikulaSa Dzurindu nastipila do tradu 30. oktobra 1998 a jej
ministerkou privatizacie sa stala Maria Machova. Tato vlada vychadzala z toho, ze
dve viny privatizicie nevytvorili silné a efektivne vlastnictvo podnikov.*** Vo

228
2

Trend, 27.3.1996 a autorove vypocty podl'a Ministerstvo privatizacie (1999b).

» »Prvd vina privatizacie (najmd prostrednictvom kuponovej privatizdacie) nebola
sprevadzana silnymi regulaciami kapitalového trhu (silnd ochrana prav minoritnych
akcionarov, informacné pravidla a ucinny dohlad) a viedla k castému rozkradaniu aktiv
(tunelovaniu). Rovnako druhd vina privatizacie (najmd prostrednictvom priamych
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svojom programovom vyhlaseni chcela vlada privatizovat banky kvoli znizeniu
trokovych sadzieb,” prehodnotit’ privatizaéné rozhodnutia sudmi, pokradovat’ v
privatizacii sutaznymi metodami, vyplatit' dlhopisy aspon Sestdesiatrocnym a
star§im obcanom, umoznit obchodovanie s dlhopismi na kapitalovych trhoch,
zabezpecit' vykonavanie vlastnickych prav $tatu a vytvorit podmienky pre vstup
zahrani¢nych investorov do privatizacie. Nestandardne vyznel jej zavdzok zrusit
akcie na dorucitela kvoli sprehladneniu vlastnictva privatizovaného majetku a
zdrzat’ sa priameho zasahovania do chodu Statnych prirodzenych monopolov, ako
aj formulacia ,,4k novi viastnici nie su z roznych dévodov ani po viacerych rokoch
schopni privatizované podniky rozvijat, viada bude hladat moznosti takych
opatreni, ktoré prispeju k ozdraveniu a restrukturalizacii podnikov.

Vlada wuvazovala o znizeni néakladov v strategickych podnikoch,
minimalizovanie rizika korupcie a nepriehladnosti najimanim ,renomovanych
manazérov pre spravu tychto podnikov s presnym definovanim odmeny z
dosiahnutych uspor, privatizaciou minoritnych podielov s pravom riadenia
spolocnosti [a] predajom majoritnych podielov. Uvazovala o okamzitom
nastartovani ,estrukturalizacie a privatizacie VSeobecnej uverovej banky,
Slovenskej sporitelne, Investicnej a rozvojovej banky a Banky Slovakia a [uzavreti]
procesu kontroly privatizacie a jasné deklarovanie, ktorych podnikov sa bude tykat
snaha o reviziu kipno-predajnych zmliv.“>' Medzi kratkodobymi prioritami vlady
sa privatizacia pravdepodobne nedopatrenim nespomina,>* lebo vo Vladnom
balicku ekonomickych opatreni (1999) sa jej venuje nalezitd pozornost’.

Snaha vlady o zvySenie priehl'adnosti a efektivity privatizacie nasli pozitivnu
medzinarodni odozvu. Medzinarodny menovy fond (MMF, 1998) zdo6raznil, ze
wZrychlend  privatizacia  telekomunikacii a  ostatnych Statom  vlastnenych

>

spolocnosti by nielen poslala délezité posolstvo o otvorenom postoji novej viady
voci zahranicnym investorom, ale tiez by poskytla podstatnii podporu pre platobnu
bilanciu ... Zaroven odporucil, aby §tatne organy pred privatizaciou podnikov
»zblizka sledovali ich financnu vykonnost a obmedzili ich pristup k uverom.*

Podla Uradu vlady (1999c¢), vlada planovala privatizovat' 1) najvicsie banky
v roku 2000-2001, 2) energetické podniky Slovensky plynarensky priemysel,
Slovenské elektrarne a rozvodné zavody s oddelenim prenosu a distribcie po
prijati viacerych zdkonov po roku 2001, 3) Slovenské telekomunikacie v prvom
polroku 2000, pri¢om vynosy by sa pouzili na umorenie ¢asti dlhopisov,”> 4)

predajov) r,lepriniesla lepsie vysledky, kedZe bola vicSinou podriadena politickym
zaujmom.* Urad vlady (1999c) a Svetova banka (1999).

20 Programové vyhlasenie vlady (1998). Cast Podpora podnikania a priemyselna politika.
21 Urad vlady (1999a).

22 Urad vlady (1999b).

3 Pozri aj odporticania Svetovej banky (1999).



299

zdravotnicke zariadenia v rokoch 1999-2000, podniky Slovenskej automobilove;j
dopravy koncentraciou do sedemndstich podnikov v druhom polroku 2000,
Vodarne a kanalizacie, 5) Statne podniky a zvySkové podiely v sektoroch
pddohospodarstvo, hospodarstvo, vystavba a verejné prace a zivotné prostredie do
prvého stvrtroku 2000 (pozri aj tabul’ku 11).

Pritom vlada odhadovala prijmy z privatizacie 1,2mld. Sk v roku 1999,
27,5mld. Sk v roku 2000 a 70,8mld. Sk v d’alSich rokoch. Parlament zaroven 16.
septembra 1999 zrusil zadkon o strategickych podnikoch ¢€.192/1995. Pred
privatizaciou prirodzenych monopolov sa planuje prijatie zakona o prirodzenych
monopoloch a zriadenie nezavislého regulacného organu.

11.4 Zaver

Privatizacia Statnych podnikov v tranzitivnej ekonomike slizi v prvom rade
ako nevyhnutna podmienka restrukturalizacie. Suvisiace prijmy $tatnej pokladne su
pre tranzitivne obdobie dolezité, nie vSak najdolezitejSic. Vzhladom na
neexistujuci trh a masu privatizovaného majetku bola moznost’ aplikacie skusenosti
vyspelych statov obmedzena. Privatizacia bola do velkej miery experimentom.

Slovensko vsadilo na nie prave najs$tastnejSiu kombinaciu privatizacnych
technik: najprv na kuponovu privatizaciu bez naslednej regulacie kapitalového trhu,
ochrany minoritnych vlastnikov, institicii a vymahatelnosti prava, a neskor na
nepriehladné predaje domacim manazérom bez financii a potrebnych vedomosti.
Restrukturalizacia podla nasho nazoru nebola chapana ako skuto¢ny ciel
slovenskej privatizacie. Zaroven sa vSak ani nekladol doraz na privatizacné prijmy,
ktoré potom chybali pri zmieriiovani socialnych dopadov reformy. Privatizacia je
politicka, lebo je jednorazovou prilezitostou pre ziskanie majetku a politického
vplyvu.

Slovensko stoji pred dvoma privatizacnymi ulohami. Po prvé, musi sa
vyrovnat' s nezakonnymi privatizaciami z minulosti, po druhé, musi pripravit
privatizaciu bank, velkych prirodzenych monopolov a zdravotnictva, ktora je
omnoho zlozitej$ia nez vacsina doterajsich privatizacii. V1ada pritom musi mat’ na
zreteli ziskanie medzinarodnej doveryhodnosti.

Vyrovnanie sa s nezdkonnymi privatizaciami len s pomocou slovenskych
sidov moze byt podla nasho nazoru hodnotené ako pokrytecké. Pomalost
slovenskych sidov a korupcia su znamymi javmi, takze tato cesta motivuje len k
zrychleniu rozkradania privatizovanych podnikov. Za tvahu stoji urcitd forma
znarodnenia so zaviazkom rychlej a prichladnej privatizacie.

Pre privatizaciu prirodzenych monopolov plati poucka z Britanie, Ze §tat musi
v prvom rade uprednostiiovat konkurenciu. Iba tie oblasti, v ktorych jasne
dominuju monopoly, maju byt regulované nezavislou institiciou. Preto eSte pred
privatizaciou je treba oddelit monopolné a potencialne konkurencné aktivity
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podnikov (horizontalne a vertikalne rozbitie monopolov) a pripravit regulatora,
pricom kazdy sektor (telekomunikécie, plyn, elektrina, voda) by mal mat’ vlastny
regulacny trad kvoli jasnej definicii zodpovednosti a zabraneniu stretu zaujmov.
Privatizacia, ktora sama o sebe je technicky zlozita, zahifa aj potrebu zmeny
viacerych zakonov, napriklad tych, ktoré sa tykaji vymahania pohladavok.
Slovensku by prospelo, keby vyber kupca nebol poznaceny Skandalmi a keby
kupcom bola znama zahrani¢na spolo¢nost’.
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11.6 Priloha

TABULKA 1. FNM: Akcie podnikov so zédkladnym imanim >1mld.Sk

Zakladné  Majetkova

1CO Nazov imanie ucast’ (%)
34129421 DMD holding, Trenc¢in 4949 1,65
31695426 CHEMES, Humenné 1287 38,30
31318916 Investi¢na a rozvojova banka, Bratislava 3000 11,71
31403450 Istrochem, Bratislava 4279 24,63
31349111 Restitucny investi¢ny fond, Bratislava 2047 1,05
34144790 Slovenské liecebné kupele Piestany 1510 24,16
35705671 Slovenska plavba a pristavy Bratislava 2545 48,72
151700 Slovenska poist'ovna, Bratislava 1500 50,56
151653 Slovenska sporitel'na, Bratislava 2074 91,33
31380751 Slovenské elektrarne, Bratislava 41 804 95,72
31412742 Trnavské automobilové zakony v likvidacii 1270 33,32
2216 VSS v konkurze, KoSice 1 005 4,97
31320155 VUB, Bratislava 4078 34,86
30222524 Z4vod SNP, Ziar nad Hronom 5789 29,71
31561187 ZVL Kysucké Nové Mesto v likvidacii-konkurze 1104 2,73

Zakladné imanie v milionoch Sk. Pramen: Fond narodného majetku (1999).

TABULKA 2. Stav pohl'adavok FNM k 31.12.1998

Podet Kupna cena Zostatok
Druh pohladavky , vratane Zaplatené  kupnych

zmlav . ey .

investicii cien

Predaj akcii 670 39257 26 544 12713
Predaj majetku 735 38434 21197 17 237
Ostatné 1785
Celkom 77 691 47741 31735
Vytvorené oprav. poloz. k pohladavkam 13 890
Netto pohl'adavky 17 846

Ceny s milionoch Sk. Pramen: Vyro¢na sprava FNM za rok 1998.
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TABULKA 3. Prijmy FNM k 31.12.1998

Prijem 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998  Spolu
z predaja majetku 5971 4040 7484 8817 7954 3419 4534 42219
z dividend 21 412 602 368 246 172 1821
prevod z MP 7 000 1000 3000 500 600 12100
pozicky 2245 2245
iné prijmy 50 599 1884 425 729 574 474 4735
pefiazné prijmy 6021 11660 9780 10844 12051 4739 63 120
prijmy v dlhopisoch 2211 4560 1402 8173
Prijmy spolu 6021 11660 9780 10844 14262 9299 9427 71293
Ceny v milidonoch Sk. Prameni: Vyro¢na sprava FNM za rok 1998.
TABULKA 4. Majetok v prvej vine privatizacie
Riadok Pocet I(\/Iﬁ‘ljf;% Mz(‘f,/‘:?k
A Podniky urcené pre privatizaciu 678 169 097 -
B Privatizované podniky 1010 169 097 100
B1 - predajom majetku 330 12 428 7
B2 - bezodplatné prevody 116 2 086 1
B3 - reStitucie 7 19 0
B4 - vklad majetku do a.s. 557 154 564
B41 - vlastné imanie a.s. - 154 564 -
B411 - zdkladné imanie - 134 705 -
B4111 - predané Standardnymi metodami - 3419 2
B4112 - predané v kupdnovej privatizacii - 79 752 48
B4113 - pridel do Restitu¢ného investi¢. fondu - 3797 2
B4114 - nad’alej vo vlastnictve FNM - 47737 28
B412 - rezervny a iné fondy - 19 859 12
Prameini: Ministerstvo privatizacie (1999a) a autorove vypocty.
TABULKA 5. Privatizacia zahrani¢nymi investormi
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Spolu
Uttovna hodnota (mil. Sk) 806 1163 1314 522 78 61 724 4668
Kupna cena (mil. Sk) 2151 1868 1596 1220 34 15 820 7704
Kupna cena/Uétovna hod. (%) 267 161 121 234 44 25 113 165
Pocet kupcov 10 6 2 5 2 1 1 27
Uttovna hodnota (%) 17 25 28 11 2 1 16 100
Kiupna cena (%) 28 24 21 16 0 0 11 100

Prameni: Ministerstvo privatizacie (1999b) a autorove vypocty.
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TABULKA 6. Vlastnicke podiely kuponovych investorov

Ceské podniky Slovenské podniky

Investor 50%  30% 20% 10%  50%  30% @ 20% @ 10%

Drobni inv. 272 559 739 911 244 381 438 494
Investi¢né fondy 334 631 787 876 173 305 365 406
1. najvacsi fond 0 9 102 747 4 27 81 363
2. najvacsi fond 0 7 482 0 3 203
3. najvicsi fond 0 217 0 81
Skupina 3 fondov 85 543 753 870 55 255 339 401

Skupina 4 fondov 196 605 769 873 110 276 349 402
Skupina 5 fondov 272 622 782 875 145 290 351 402

Celkom kupony 842 920 939 946 468 489 499 503

Poznamky: Udaje o vzorke 949 &eskych spoloénosti si z roku 1993, kym tdaje o
slovenskych spolo¢nostiach z roku 1992. Tabulka udava, v kolkych spolo¢nostiach ma
dany typ investora viac nez x percent. Skupiny fondov udavaju podiely »n najvacsich fondov,
v zmysle najvacsich podielov medzi fondmi v danom podniku. Prameni: Marcin¢in (1995).

TABULKA 7. Vlastnicke podiely nekuponovych investorov

Ceské podniky Slovenské podniky

Investor 50% 30% 20% 0 50% 30% 20% 0

Zahrani¢ni 19 34 38 51 3 6 8 10
Doméci 16 28 38 58 11 14 22 31
FNM docasné 21 50 108 293 4 13 33 51
FNM trvalé 2 7 9 21 6 17 23 26
Banky 2 15 24 61 0
Restituenti 2 5 7 52 0 8
Obce 1 1 4 181 0

Poznamky: Udaje o vzorke 949 &eskych spoloénosti si z roku 1993, kym tdaje o
slovenskych spolo¢nostiach z roku 1992. Tabulka udava, v kolkych spolo¢nostiach ma
dany typ investora viac nez x percent. “0” oznacuje, v kolkych spolo¢nostiach je dany typ
investora pritomny. Napriklad zahraniéni investori maji podiely v 51 <ceskych
spolo¢nostiach, z toho v 19 spolo¢nostiach maju vécsinu akcii. Prameni: Marcinéin (1995).
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TABULKA 8. Sedem najviacsich skupin fondov podla republik

Slovensko Ceska republika Federacia

skupina po¢. akcii skupina poc. akcii skupina pocet akcii pocet bodov % bodov

SSK 6 008 CSP 20210 CSP 21376 950 15,6
SIB 5541 IB 13157 HCC 15225 639 10,5
VUB 5375 HCC 12003 IB 13 594 724 11,9
SLP 3995 KB 11358 VUB 11985 501 82
HCC 3222 CP 7 623 KB 11932 466 7,6
DI 2249 VUB 6611 SIB 10 987 333 5,5
CSP 1166 SIB 5446 SSK 7708 169 2,8
71PS 27556 71PS 76 408 71PS 92 807 3782 62,1
O 1IPS 44 943 0O 1PS 131037 OIPS 175 980 6135 100,0

Poznamky: Skupiny

kupénovej privatizacii. Prameit: Marcinéin (1995).

TABULKA 9. Majetok v druhej vine privatizacie

fondov definované podla zakladatela, podla Mladka, Mejstiika a
Marcincina. Pocet akcii je v tisicoch a udava, kolko akcii ziskal fond v kupoénovej
privatizacii. Poéet bodov je uvadzany v milidnoch. Udaje o tom, kol’ko bodov fond utratil za
podniky v jednotlivych republikdch sme nemali k dispozicii. Percenta bodov st pocitané
voci bodom ziskanym vSetkymi fondmi. Posledny riadok udava stcet za vSetky fondy v

Riadok Pocet I(\:I;Jfgl)(l; M?J,Z ;Ok
A Podniky uréené pre privatizaciu 610 136 804 -
B Privatizované podniky 1366 136 804 100
B1 - predajom majetku 813 52 226 -
BI1 - priamy predaj 645 45072 33
BI12 - verejna sitaz 155 7 140 5
BI3 - verejna drazba 13 14 0
B2 - bezodplatné prevody 303 2822 2
B3 - fyzické vratenie majetku 16 22 0
B4 - vklad majetku do a.s. 234 81734 -
B411 - zékladné imanie a.s. - 70933
B4111 - predané Standardnymi metédami - 36 041 -
B41111 - priamy predaj - 34 801 25
B41112 - verejna sut'az - 1 240 1
B4112 - bezodplatny prevod akcii - 2414 2
B4113 - pridel do Restitu¢. invest. fondu - 2 161 2
B4114 - nad’alej vo vlastnictve FNM - 30317 22

Rozdiel medzi vkladom majetku do a.s. a zdkladnym imanim a.s. tvori 8% celkového
privatizovaného majetku. Prameii: Ministerstvo privatizacie (1999a) a autorove vypocty.



307

TABULKA 10. Privatizacia podla registra privatizovaného majetku

Kipna cena , Pocet novych Priemerna kupna
Rok (£il. Sk) Kipna cena (%) jednotiei cena jednotlfy

1992 12 688 17 218 58
1993 4062 5 69 59
1994 15 699 21 189 83
1995 18 617 25 480 39
1996 16 027 21 383 42
1997 3839 5 168 23
1998 3929 5 73 54
1999 14 0 2 7
1992-99 74 875 100 1582 47

Udaje o 1062 povodnych podnikoch. Prameii: Ministerstvo privatizacie (1999b) a autorove
vypocty.

TABULKA 11. Pocet podnikov navrhnutych na transformaciu a privatizaciu

" Pocet Uctovna Pocet za-
Zakladatel podnikov hodnota mestnancov
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii 44 4215 14 164
Ministerstvo hospodarstva 5 247 649
Ministerstvo pddohospodarstva 17 37401 10 729
Ministerstvo Zivotného prostredia 1 19 24
Ministerstvo vystavby a verejnych prac 1 133 41
Spolu 68 42015 25 607

Ministerstvo dopravy uvadza podniky Slovenskej autobusovej dopravy. Medzi podnikmi
Ministerstva pédohospodarstva su aj Vodarne a kanalizacie. U¢tovna hodnota k 31.12.1998
v miliénoch Sk. Pramen: Ministerstvo privatizacie (1999a).
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12 Restrukturalizacia podnikov

Anton MARCINCIN

Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nt politiku

Slovenska ekonomika dlho predstavovala zahadu, ked jej rast pri nizkej
inflacii a stabilnom vymennom kurze bol sprevadzany slabym zaujmom
zahrani¢nych investorov a pretrvavajiicou vysokou mierou nezamestnanosti. Ako sa
neskor ukazalo, slovensky rast bol na ukor liberalizacie cien a Strukturalnych
zmien. Krajina dodnes nedokazala dostatocne zabezpecit ochranu sukromného
vlastnictva, vykon vlastnickych prav prostrednictvom spravy obchodnych
spolocnosti a tvrdé rozpoctové obmedzenia. Preto sa spomalila aj restrukturalizacia
podnikov, ked’ novi vlastnici v koalicii s politickymi stranami casto vykradali
podniky a vyhladavali renty. Slovenské vlady az do roku 1999 nemali jasnu
predstavu programu restrukturalizacie podnikov.

Podl'a spravy misie Svetovej banky (1999) musi program restrukturalizacie
obsahovat" Styri prvky: 1. Restrukturalizaciu a privatizaciu Statnych bank.
Stukromné banky pritvrdia rozpoctové obmedzenia podnikov do takej miery, ze
mozeme ratat’ s mnohymi zmenami vlastnictva podnikov. 2. Restrukturalizaciu
zlych uverov bank. Aj tu je treba ratat’ so zmenami vlastnictva podnikov. 3.
ZlepSenie pravneho ramca (zdkon o bankrote a vyrovnani, obchodny zakonnik,
obciansky zakonnik, zakon o bankach, danové zadkony) a sudnej infrastruktary. 4.
Regulaciu a privatizaciu verejnoprospesnych podnikov. V mnohych pripadoch st
nimi spolo¢nosti z prvej patnastky.

Je pravdepodobné, ze vlada sa rozhodne pre decentralizovany pristup k
restrukturalizacii podnikov. Umozni tak veritelom, ktori maju najvacsi zaujem na
uspokojeni svojich pohladavok rozhodnut, ¢i hodnota bankrotovaného podniku je
vy$Sia v pripade jeho reStrukturalizacie alebo likvidacie. To predpoklada vyraznu
zmenu zakona o bankrotoch a d’al§ich zakonov.
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12.1 Uvod

Restrukturalizaciu v tranzitivnych ekonomikach zvyéajne implicitne chapeme
ako prispdsobovanie sa podnikov novym trhovym pravidlam. V literatire sa
stretavame s roznou klasifikaciou restrukturalizaénych zmien. Podstatu problému
asi najlepsie vystihuje Philippe Aghion (Transition report 1995), ktory pouziva
terminy reaktivna, strategickd a hlbokd reStrukturalizacia. Reaktivna
restrukturalizacia je synonymom pre vonkaj$imi tlakmi vynitené okamzité zmeny,
ako je napriklad zniZenie pracovnej sily. Strategicka reStrukturalizacia oznacuje
zmenu trhov, ¢i uz vynutentl rozpadom RVHP, alebo danii novym podnikatel'skym
spravanim sa podniku. Pod hlbokou restrukturaliziciou mézeme rozumiet' zmeny
spojené s novymi investiciami, ktoré vyrazne ovplyvnia budicnost’ podniku.

Claessens a kol. (1997) porovnavali restrukturalizaciu podnikov medzi
krajinami podla troch kritérii: 1. Sektorovo Specifické faktory, pévodna uroven
produktivity a zdedené tvery; 2. Podnikovo S$pecifické faktory, Struktura
vlastnickych prav, existencia vonkajSich vlastnikov, dosiahnuty pokrok v
privatizacii ekonomiky, systém spravy obchodnych spolo¢nosti, schopnosti
manazérov a ich motivacia ziskat zahrani¢nych partnerov a zabezpecit lepsi
pristup k novym technolégiam, kvalita bankovych sluzieb a financna disciplina. 3.
Vonkajsie prostredie, rychla liberalizacia, makroekonomicka stabilita, dobry
finan¢ny systém, konkurencia dovozmi a sila odborov.

Podniky prechadzaji urcitou restrukturalizaciou permanentne preto, lebo sa
jednoducho potrebuju prisposobovat’ okamzitej a predvidanej situdcii na trhoch.
Pokial' sa reformy hospodarstva neuberaji Zelanym smerom, teda k polozeniu
zakladov trhovej ekonomiky, usilie podnikov vynalozené na restrukturalizaciu v
zmysle prispdsobenia sa je plytvanim zdrojov. Zmysluplna restrukturalizacia preto
vyzaduje, aby krajina smerovala k vytvoreniu Styroch zakladnych pilierov trhovej
ekonomiky, ktorymi podl'a Mochrie a kol. (1998, s.2) st: 1. Sikromné vlastnictvo;
2. Jasne definované vlastnicke prava, s ktorymi sa da obchodovat’ a pouzit’ ich na
zabezpecenie zaviazkov; 3. Zakony o kontraktoch a bankrotoch, ktoré umoziuju
rychle vymahanie dohdd; 4. Obchodny zakonnik, ktory vyzaduje, aby podniky
zverejiovali tdaje o svojom finanénom stave uplne a spravne. Tieto Styri zakladné
piliere umoznuju akumulaciu kapitalu a trhovo zalozenych obchodnych vztahov.

Restrukturalizacia slovenskych podnikov je dana sposobom privatizacie a
vysokym stupfiom prepojenia politickej a hospodarskej moci. Z toho vyplyva
zanedbanie vytvarania ramca spravy obchodnych spolo¢nosti v najSirSom vyzname,
potom nedostatok financii, ale aj mékké rozpoctové obmedzenia pre vybrané
podniky, hromadenie zlych tiverov bank a vzajomného dlhu podnikov a prezivanie
stratovych podnikov.

V tejto kapitole sa najprv venujeme teoretickym otazkam restrukturalizacie a
dolezitym empirickym pracam. V tretej Casti popisujeme niekolko S$tidii o
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reStrukturalizacii podnikov na Slovensku, ktoré sa vSak zmylili vo svojich
zaveroch. Stvrta &ast’ zachytdva hlavné charakteristiky a prvky restrukturalizaénych
politik slovenskych vlad. Piata Cast je analyzou sektorovych a vybranych
podnikovych tdajov. Priame zahrani¢né investicie analyzujeme v Siestej Casti.
Siedma cast’ obsahuje zavery a odporucania nevyhnutnych zasadnych zmien v
hospodarske;j politike Slovenska a pristupu vlad voéi podnikovej sfére.

12.2 Otazky restrukturalizacie

Vo vSeobecnosti, restrukturalizacia podnikov nie je mozna bez existencie
trhovej ekonomiky, ktora zase nie je mozna bez sikromného vlastnictva. Stikromné
vlastnictvo vSak samo osebe nie je dostato¢nou garanciou restrukturalizacie. Iba v
kombinacii s dobrym ramcom spravy obchodnych spoloc¢nosti v najsirSom slova
zmysle dava predpoklad uspesného prispdsobenia sa podnikov podmienkam na
globalnom trhu.

12.2.1 Privatizacia

Privatiza¢né programy boli jadrom reforiem tranzitivnych krajin. Ich vysledny
tvar bol formovany zaujmami starych manazérov, odborov, politickych stran a
byrokratov Statnej administrativy. Predpokladalo sa, Ze privatizacia bude
kompromisom medzi efektivnostou a uspokojenim zaujmov tychto vplyvnych
skupin (napriklad Boycko a Shleifer, 1996). Z toho automaticky vyplyvalo, ze
pokial’ privatizacia uspokoji vplyvné skupiny, vlada ziska dostato¢nu podporu na
presadzovanie trhovych reforiem a preto aj menej efektivna privatizacia postaci ako
podmienka pre potrebntl reStrukturalizaciu. V skutocnosti sa vSak vytvorili také
vlastnicke a zaujmové Struktary, ktoré mali negativny vplyv na reformy a spravu
obchodnych spolo¢nosti.

Podpora starych manazérov sa da najjednoduchsie ziskat ich priamym
podielom na privatizacii. Vaznym problémom takejto privatizacie je
pravdepodobna nekompetentnost starych manazérov riadit podnik v novych
podmienkach a ich odpor voci deleniu sa o kontrolu vymenou za novy kapital.
Ekonomicka literatira nepodporuje manazérske vlastnictvo v podstate kvoli
konfliktu zaujmov medzi vlastnikom a manazérom. Blanchard a Aghion (1995)
predpokladali, zZe hodnota podniku je rozdielna pre manazérov a vonkajsich
investorov a ukazali, Ze manazérske vlastnictvo moze viest’ k sub-optimalnej miere
restrukturalizacie a spomaleniu odpredaja podniku inému investorovi. Vysoka
miera nezamestnanosti zvySuje pravdepodobnost’ takého konania, lebo manazéri si
vysSie cenia svoje sucasné pozicie. Transition Report 1995 dolozil, Ze podniky
privatizované manazérmi mali horSie vysledky ako podniky privatizované
vonkaj$imi investormi. Vysvetlenie spocivalo v simulacii manazérov branit sa
zmenam Vv situdcii, ked’ neexistuje trh manazérov a rozpoctové obmedzenia st
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makké. McMillan (1995) zalozil svoju analyzu na modeli moralneho hazardu, ked’
sukromné naklady manazéra na vytvorenie zisku podniku 7 st C(xf), kde ¢
oznacuje schopnosti alebo typ manazéra. Vlastnik moze motivovat manazéra
ponukou podielu na vytvorenom zisku. McMillan dolozil aj empirickymi Stadiami z
Ruska a Pol'ska, ze motivacia a schopnosti si komplementarne, preto podmienkou
restrukturalizacie je vymena manazérov prijatych podl'a politickych kritérii a nie
podl'a schopnosti. Carlin a kol. (1994) analyzovali ¢eskoslovenské, mad’arske,
pol'ské a ruské podniky a nasli nasledujuce prekazky restrukturalizacii: 1. Opozicia
zamestnancov, ktora zavisi od ich formalne;j sily a miery nezamestnanosti v krajine;
2. Nedostatok financii pre investicie; 3. Velka neurCitost budtcich vynosov z
restrukturalizacie danad celkovou reformou (napriklad zmena relativnych cien) a
nedostatocnej doveryhodnosti vladneho programu; 4. Absencia konkurencnej
politiky a udrzanie monopolnej sily, ktora vedie k umelo vysokym cenam a nizkej
vyrobe; 5. Vytvorenie holdingovych Struktur chraniacich moc starych manazérov; a
6. Neexistencia trhu manazérov a nedostatocna transferovatelnost’ l'udského
kapitalu, dand neformalnostou sieti podnikovych dodavatelov a zakaznikov a
Statnych institicii. VSetky tieto prekazky existovali na Slovensku. Spominana
studia d’alej upozoriuje, Ze zlepSena vykonnost’ vel'kych monopolov je aspoi scasti
zapri¢inena kombindciou uchovanej monopolnej sily a zbavenia sa nadbytocnej
pracovnej sily. Roland (1996) rozdelil manazérov do niekolkych kategorii, pre
jednoduchost’ uvazujme iba dve Siroké, zlych a dobrych manazérov. ZIi manazéri
nebuddt podporovat restrukturalizaciu, pretoze by boli jej prvymi obetami a
naopak, budu mobilizovat’ zamestnancov proti nej. Ak je ich podnik monopolom,
potom budu investovat’ vel'ku cast’ ziskov na vybudovanie impérii. Dobri manazéri
su ti, ktori z hlbokej restrukturalizacie ocakavaju zisky. Roland upozornil, Ze
jednym z cielov restrukturalizacie je prave vymena zlych manazérov.

Privatizacia a potom aj tlak na restrukturalizaciu su politickymi ciel'mi. Pre
politikov predstavuje privatizacia neopakovatelnu prilezitost ziskania majetku a
moci. Podl'a Canning and Hare (1996): ,,...[privatizacia] je o dlhodobom rozdeleni
hospodarskej a politickej moci. Chybna privatizacia moze mat negativne dosledky
pre socialny zmier, méze ohrozit spolocensku zhodu o potrebnosti reforiem a
politicku  stabilitu. Privatizacia preto prindsa konfronticiu medzi mnohymi
zaujmovymi skupinami. [...] Samotny Stdt je treba povazZovat za mnozinu roznych
zdujmovych skupin, vrdatane politickych sil pri moci>* Podla nasho nazoru to
plati nielen pre privatizaciu, ale aj reStrukturalizaciu. Aj restrukturalizacia, ktord ex
ante poskodzuje vacsinu agentov, moze byt prekonana politikou ,rozdel'uj a panuj*
(Dewatripont a Roland, 1992). Restrukturalizacia je nemyslitelna bez

2% Pogri aj Boycko a kol. (1995), ktory varoval pred tym, aby sa reformna vlada vnimala

ako celok s jedinym zaujmom. Naopak, reformna vlada je docasnou koaliciou hracov s
rozdielnymi zaujmami a metédami.
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doveryhodnosti zavaznych reforiem, lebo ,,...nedostatok déveryhodnosti moze byt
dostatocne vaznym dévodom, aby aj vlada s najlepsimi umyslami zvratila reformny
proces, ¢im by potvrdila podozrenia sukromného sektora.” (Rodrik, 1989, s.756)
Doéveryhodnost’ reformy je priamo Gmerna jej Sirke a rychlosti. Shleifer a Vishny
(1994) pri analyze korupcie, privatizacie a komercializacie a vztahu politikov a
podnikov vychadzali z predpokladu, ze politici pozaduju od manazérov, aby
zamestnavali nadbyto¢nu pracovnu silu kvoli ich politickym vyhodam. Odmenou
za to dostavaji podniky rozne zvyhodnenia zo strany Statu. Grossman a Helpman
(1996) predpovedali rychlejsi rast v tych sektoroch, ktoré si odolnejsie voci tlaku
zaujmovych skupin a poukazali na kriticki délezitost’ politickych institacii pre
hospodarsky rast.

Demonopolizaciu vnimal ako politicky problém aj Roland (1996).
Restrukturalizacia je spojena s konkurenciou na trhoch vyrobkov, prace a kapitalu.
Ked’ konkurencia na trhu vyrobkov chyba, efektivnost’ vyzaduje demonopolizaciu
podnikov. Aby podniky ziskali pristup k vonkajsim financiam, je treba prekonat’
odpor manazérov voéi vonkajsej kontrole a ich budovanie impérii.

Privatizacia je politickym nastrojom. Pokial v nej vlady prili§ ustupuju
zaujmovym skupinam, neziskaju si ich podporu pre vytvorenie prisnych trhovych
pravidiel ako podmienky restrukturalizacie, ale naopak, stratia doveryhodnost
svojho reformného programu. Stari manazéri v ulohe vlastnikov potom prekazaju
restrukturalizacii podnikov a prijatia celého ramca restrukturalizacie.

12.2.2 Sprava obchodnych spolo¢nosti*®

Potreba koncentracie velkého objemu kapitalu, ktorda bola dosledkom
hospodarskeho a technologického vyvoja, ako aj globalizacie trhov, viedla k vzniku
akciovych a dalsich obchodnych spolo¢nosti, ¢ize podnikov, ktoré ziskavaju
kapital p6zickami aj ponukami ucasti na imani outsiderom. Obchodné spolocnosti
tak oddeluju vlastnictvo od kontroly (riadenia). Vlastnici imania nie su
odmenovani stabilnymi platbami, ako st uroky v pripade dlhu, ale maju pravne
zabezpecené kontrolné prava nad aktivami, od ktorych sa ocakava, ze im prinest
ich Cast’ rozdeleného zisku (dividendy) a rezidualnu hodnotu v pripade likvidacie
podniku.

Vlastnici (akcionari, investori) sa spolichaju na systém spravy obchodnych
spolocnosti kvoli tomu, aby si zabezpecili vynosy z investicii. Podla definicie
Shleifera a Vishnyho (1997, s.737) ,.sprdava obchodnych spolocnosti sa zaobera
sposobmi, ktorymi si dodavatelia financii spolocnostiam zarucuju vynos zo svojich
investicii.“ OECD (1999b) definuje spravu obchodnych spoloc¢nosti SirSie ako
wmnozinu vztahov medzi manazmentom spolocnosti, jeho radou, akciondarmi a

3 praca Shleifer a Vishny (1997) obsahuje vyborny prehl'ad problematiky a relevantnych

stadii.
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inymi podielnikmi. Sprava obchodnych spolocnosti takisto poskytuje Strukturu pre
stanovenie cielov spolocnosti a vymedzuje prostriedky na ich dosiahnutie a na
monitorovanie vykonnosti spolocnosti. Dobra sprava obchodnych spolocnosti by
mala vhodne stimulovat' radu a manazment, aby sledovali ciele, ktoré su v zaujme
spolocnosti a akcionarov, a mala by umoznit ucinné monitorovanie, ktoré by
povzbudzovalo spolocnosti v efektivnejSom vyuzivani zdrojov.“ Podla Zingalesa
(1997) je systém spravy obchodnych spolocnosti ,komplexnou mnozinou
obmedzeni, ktoré formuju ex post rokovania o kvazirentich generovanych v
priebehu vztahu*.

Od zakonnej ochrany investorov zavisi typ vlastnictva a pristup podnikov a
krajin k financiam. Ked’ze zakonna ochrana v kontinentalnej Eurdpe a Japonsku je
slabsia, sprava obchodnych spolocnosti tam zavisi viac na velkych investoroch
(niekedy rodinach) a bankach s dlhodobejsimi vztahmi k podnikom. Tento systém
je niekedy nazyvany ako insidersky. Naopak, systém outsidersky je typicky pre
Spojené Staty a Velka Britaniu. Jeho charakteristikami su: rozptylené vlastnictvo
imania, velki inStitucionalni investori, uznanie nadradenosti zdujmov akcionarov v
podnikovom zékone, ochrana minoritnych investorov zdkonom o cennych
papieroch a prisne poziadavky pre zverejiiovanie informacii (Nestor a Thompson,
1999). Vo vseobecnosti zalezi efektivnost’ spravy obchodnych spolocnosti na
transparentnosti vydavania a pouZzivania informacii, ochrane zakonnych a
kontrakta¢nych prav a zodpovednosti manazmentu.

Insidersky aj outsidersky systém riadenia vzajomne konverguju z niekolkych
dovodov:

1. Medzinarodna diverzifikacia portfélia prinasa vyssie vynosy s mensim rizikom
nez ¢isto domace portfolio.

2. Podniky emitujiice akcie na zahrani¢nych kapitalovych trhoch mézu znizit
naklady kapitalu.

3. Institucionalni investori (penzijné fondy, spolocnosti poskytujuce Zzivotné
poistenie a spolo¢né fondy) sa dozadujii medzinarodnych noriem riadenia.

4. Globalizacia na trhu vyrobkov zvysuje konkurenciu, ¢im nuati podniky, aby
pouzivali efektivne riadenie (Nestor a Thompson, 1999). Globalizacia
zintenziviiuje konkurenciu pri ziskavani zdrojov, lebo doma vytvarané uspory uz
nie st monopolizované domacimi podnikmi.

Mnoh¢é tranzitivne krajiny zlyhali v snahe zlepsit vykonnost Statom
vlastnenych podnikov privatizanymi programami, ktoré stimulovali novych
vlastnikov, aby maximalizovali majetok v kratkodobom horizonte na ukor
ostatnych podielnikov. Podl’a nasho ndzoru mézeme rozpoznat’ niekol’ko typov zlej
privatizacie:

1. Zmena pravnej formy Statneho podniku na akciovi spolocnost’ vo
vlastnictve Statu, bez naslednej rychlej privatizacie. Kontrola ostala v rukach
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politikov a manazérov. V porovnani s predchadzajucim ‘rovnovaznym’ politickym
rezimom ziskali obe strany stimuly k rychlej maximalizacii bohatstva prameniace z
ocakavania ich kratkodobej pozicie. Nova pravna forma obmedzila prava vlady a
poskytla viac slobody starym manazérom bez kompenzacie tohto posunu zvysenim
zodpovednosti manazérov.

2. Privatizacia aktiv velkymi akcionarmi bez ochrany minoritnych akcionarov
viedla k vyvlastneniu ziskov aj aktiv. Majoritni akcionari vyuzili zakonné
prostredie na zbavenie sa i¢asti minoritnych vlastnikov.”°

3. Privatizdcia vzdjomnymi fondmi pridruzenymi k bankam. Banky vo
vseobecnosti mohli mat zaujem velkého akcionara v monitorovani a dobrom
riadeni. V skutocnosti v§ak ostali pod politickou kontrolou, chybala im skiisenost’ s
komerénym bankovnictvom a reStrukturalizaciou a velkd Cast’ ich tverov bola
klasifikovana. StcCasna legislativa o bankrotoch a daniach, ako aj hospodarska
politika a odkladanie ich reStrukturalizacie ich navyse nutili k tomu, aby uvalili
vy$Sie trokové sadzby a pokracovali v zlych projektoch.

4. Privatizacia rozptylenymi akciondrmi bez moZznosti uplatnenia prava
kontroly alebo odpredaja akcii ponechala starych manazérov bez monitorovania a
stimulovala ich, aby previedli aktiva na iné podniky. Masové privatizacné
programy mali za ciel' spravodlivost’ voci vSetkym obcanom a ochranu pred
odpredajom majetku za nizke ceny zahrani¢énym investorom. Neobsahovali v§ak
ziadne nastroje ochrany prav akcionarov. Z tejto privatizacie profitoval maly pocet
ludi, kym vécsina ostala frustrovana s bezcennymi akciami.

5. Privatizécia, ktora uprednostiovala starych manazérov. Ked’ sa manazéri
stali vyhradnymi vlastnikmi, zvyCajne im chybal kapitdl a ochota podelit’ sa o
kontrolu s vonkajsimi investormi. Casto radsej zniZili vyrobu a uplacali bankovych
a vladnych uradnikov, aby dostali nové financie alebo ziskali ochranu svojho
monopolného postavenia.””’ NavySe, manazéri ako vlastnici odporovali prijatiu
pravidiel a institucii, ktoré su nevyhnutné pre spravu obchodnych spolo¢nosti. Hoci
ich odpor voéi transparentnému riadeniu nie je dlhodobo udrzatelny, moze

236 Netvrdime, Ze privatizacia velkymi akcionarmi je zla ako takd. Tento typ privatizacie bol

v podstate odportiCany na zaciatku reformy napriklad aj Blanchardom a kol. (1991) na
zabezpecenie efektivnosti programu. Vlada vSak zaroven mala ochranit’ minoritnych
akcionarov.

7 Mnohé studie implicitne predpokladaju, ze pocas transformacie hospodarstiev maju
manazéri k dispozicii iba ekonomické nastroje (reStrukturalizdcia, prispdsobenie sa
spotrebitel'skym preferenciam a konkurencii) a ignoruju politické nastroje (vyhladavanie
rent). Preto nie je pravda, Ze sa rozhoduji medzi restrukturalizaciou a bankrotom (Mochrie a
kol., 1998); ich rozhodnutie je kombindciou niekolkych nastrojov: reStrukturalizacia,
vyvlastnenie, ziskanie podpory za sponzorovanie politickych stran a korupcia bankarov a
Statnych uradnikov (cla, dane, licencie); bankrot je len poslednou moznostou.
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ekonomikam pdsobit’ vazne hospodarske a socidlne tazkosti tym, Ze znizuje objem
investicii a zhorSuje efektivnost obchodnych rozhodnuti.

Pre¢o by manazér - vlastnik uprednostnil sukromné uzitky z kontroly
(riadenia) pred budovanim svojej reputacie, ktora by mu umoznila pristup k
financidm v buduicnosti? Priame vysvetlenie je, Zze manazéri maji monopolnu
informéciu o riadenych podnikoch, ¢o im ponuka okamzita prilezitost’ jej vymeny
za financny zisk. Naopak, budovanie reputiacie méze byt prili§ nakladné v zmysle
stratenej prilezitosti, ked’ze celé ekonomické prostredie je prili§ neuréité.

Transferové stanovovanie cien a odpredaj aktiv si dvoma spdsobmi, ako
manazér - vlastnik vymienia sikromnu informaciu za zisk. Pred privatizaciou mali
manazéri Statnych podnikov jasné stimuly na transfer zisku alebo aktiv na iny
podnik v ich vlastnictve. Typicky bol Statny stratovy podnik ponechany s velkym
objemom neuhradenych dlhov bankdam a dodavatel'om vstupov, kym jeho vyrobky
boli predavané pod trhovou cenou cez vysoko ziskové sprostredkovatel'ské podniky
povodnym zakaznikom Statneho podniku. Tieto stimulacie pretrvavali aj v
postprivatizanom obdobi, ked’ vlastnici boli prili§ rozptyleni na to, aby mohli
uplatnit’ svoje vlastnicke prava. V niektorych pripadoch novi vlastnici v podstate
sutazili s manazérmi vo vyplieneni podnikov vyssie popisanym spdsobom.

Z hladiska vlastnictva obchodnych spolocnosti neboli problematické iba
odpredaje jednotlivym vlastnikom. To zahffia privatizaciu malych entit v malej
privatizacii a restiticiach a odpredaj velkych podnikov vonkaj$im, zvycajne
zahrani¢nym investorom. Neratame tu odpredaje insiderom (pdvodny manazment,
zamestnanci, odbory a mestd), lebo ti zvyCajne nemali dost prostriedkov na
prevadzku ziskanych podnikov a skuto¢na privatizacia sa tymto iba odlozila. 39

Mnohé tranzitivne krajiny v politicky motivovanej privatizacii povazovali
vytvorenie ramca spravy obchodnych spolo¢nosti za druhorady ciel. Takyto odklad
je viak nebezpe¢ny. Stidie hospodarstiev vychodnej Azie nazna¢uji, Ze slaba
sprava obchodnych spolo¢nosti je jednou z hlavnych pri¢in nedavnych kriz (Nam a
kol., 1999, Jordan, 1999). Tamojsie podnikatel'ské prostredie, podobne ako v
mnohych tranzitivnych krajinach, bolo zalozené na vztahoch, kde vlastnictvo,
rodinné vizby a politické vyjednavania zalozili putd medzi podnikmi, bankami a

238 Navyse: ,,Ak trhy nefunguju dobre, takze umoziiujui podnikom prosperovat na zaklade
cenovych pokriveni, monopolnej sily a znamosti, alebo administrativnych a byrokratickych
ulav, potom podnikova vykonnost pravdepodobne neposkytuje vela informdcii
o manazérskych schopnostiach v trhovom prostredi. (Brada, 1996, s.13).

29 Aghion (1995) ukazal na vzorke udajov madarskych a pol'skych podnikov z rokov
1993/92, ze hlboka restrukturalizacia prebiehala hlavne v podnikoch patriacim zahrani¢nym
investorom. Na druhej strane Earle a Estrin (1997) tvrdili, Ze v Rusku mali najlepsi vplyv na
restrukturalizaciu prave manazéri, pricom trhova konkurencia nehrala Ziadnu ulohu. Podla
nasho nazoru ich druhé tvrdenie v skuto¢nosti potvrdzuje, Ze manazéri boli Uspesnejsi vo
vyhl'adavani rent nez cudzinci.
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vladou. Vlada implicitne garantovala mékké rozpoctové obmedzenia podnikom (Co
sa ale neobjavilo v jej rozpocte). Domace konglomeraty boli takto ochranené od
trhovej konkurencie a discipliny. Doc¢asne je takyto stav v rovnovahe, kde sa vsetci
hraci spravaju podla pravidiel a spravania ostatnych hracov. Aby sa mohla udiat
zmena, museli by byt’ zmenené pravidla hry a musel by byt identifikovany iniciator
(vodca) zmeny — najpravdepodobnejsie narodna vlada s pomocou medzinarodnych
organizacii a inych vlad. Stadie prisli k zaveru, Ze reforma vo vychodnej Azii —
Specialne Strukturalna reforma — bude vyzadovat zmeny vo vlastnictve a
mobilizaciu finanénych zdrojov, ktoré st monopolizované dominantnymi
obchodnickymi rodinami. Tranzitivne krajiny ako Slovensko sa dostali do
podobnej pasce, kde vlastnictvo dominované Statom bolo nahradené vlastnictvom
dominovanym ‘oligarchiou’. Tato nova oligarchia bude oponovat’ Strukturdlnym
reformam, takze uspech buducich reforiem podstatne zavisi od toho, ako bude
vlada zaobchadzat s oligarchiou.

12.3 Pohlady na restrukturalizaciu na Slovensku

Restrukturalizacia podnikov na Slovensku bola zaciatkom devétdesiatych
rokov ovplyvnena hlavne celkovou makroekonomickou reformou, neskér reformou
legislativy a inStitucii vytvarajucich trhové prostredie. Prva liberalizacia cien
umoznila podnikom produkovat zisky vdaka rozdielu medzi starymi lacnymi
vstupmi a novymi drah$imi vystupmi. Docasnému narastu ziskov pomohla aj
radikalna devalvacia.

Liberalizacia zahrani¢ného obchodu predstavovala nahradu za zmenSeny
domaci dopyt, slovenské podniky vSak vo vSeobecnosti neboli pripravené
konkurovat’ zahrani¢nym podnikom kvéli technickym aj komerénym dévodom.**
Podstatnym problémom sa vSak ukazal systém spravy obchodnych spolocnosti
(corporate governance), ktory neopravil chyby privatizacie zmenou vlastnictva
stratovych podnikov a spristupnenim finan¢nych zdrojov pre ich rozvoj.

Restrukturalizaciou podnikov na Slovensku sa zaobera nemnoho odbornych
stadii. Spolo¢nou c¢rtou vacsiny prac su nekvalitné udaje a zla S$pecifikacia
modelov. Autori niekedy nahradzaju individualne podnikové udaje sektorovymi
udajmi, pricom maly pocet pozorovani opticky zlepSuju vynasobenim niekol'kymi
casovymi obdobiami. Napriklad Fidrmucova (1997) pouzila 21 pozorovani z
celého hospodarstva (teda vratane polnohospodarstva, priemyslu, obchodu,
stavebnictva, dopravy a cestovného ruchu), vynasobila ich Styrmi rokmi a potom
tvrdila, Ze slovenské podniky presli doslednejSou restrukturalizaciou ako Ceské.
Barbone a kol. (1996) pouzili 88 pozorovani, ¢ize trojcifernt klasifikaciu sektorov

0 7a technické dovody mozeme povazovat’ napriklad zastaralé technologie, za komercné

napriklad minimalne sktisenosti s marketingom.
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spracovatel'ského priemyslu, za osem kvartdlov. Tym, Ze pouzili aj premenné
indikujtice velkost' podnikov, pocet pozorovani v kazdej z regresii znizili. Zla
$pecifikdcia modelov vyplyva z malého poctu pozorovani, alebo neznalosti
modernych ekonometrickych technik.

Tri znamejsie odborné prace o restrukturalizacii na Slovensku sa mylia vo
svojich pozitivnych zaveroch o restrukturalizacii na Slovensku. Claessens a kol.
(1997) porovnaval podnikové udaje z Bulharska, Ceskej republiky, Mad'arska,
Pol'ska, Rumunska, Slovenska (883 podnikov lahkého priemyslu s 579 000
zamestnancami, ¢ize 93%) a Slovinska z rokov 1992-95. Ako indikatory
restrukturalizacie pouzil produktivitu prace (pridand hodnota na zamestnanca),
prevadzkovy zisk a celkovl produktivitu faktorov. Produktivita prace indikuje
zaciatok reStrukturalizacie, lebo prepustanie nadbytocnej pracovnej sily a pokles
realnych miezd je jednoduchsi a rychlejsi ako modernizacia kapitalu a vstup na
nové trhy. Podla Aghionovej klasifikacie ide o reaktivnu restrukturalizaciu.
Prevadzkovy zisk odrdza viaceré zmeny, ako prispdsobenie vstupov novym
relativnym cenam, vyssia kvalita vystupu alebo vyssie vynosy. Prevadzkovy zisk na
minulosti umiestnené viac menej ndhodne, a odpisy, pre ktoré zase platia v réznych
krajinach rézne pravidla. Celkova produktivita faktorov je komplexna miera
zahfiajuca efektivnost’ pouzitia vstupov (praca, material a kapital, kde pouzivanie
kapitalu autori nahradili spotrebou elektrickej energie). Stidia zistila najlepsie
hodnoty produktivity prace v Ceskej republike, v ktorej priemerny rast pocas
sledovaného obdobia dosiahol 6,8%, potom na Slovensku, 5,1% a v Pol'sku, 4,7%.
Najnizsi rast bol v Bulharsku, -1,6%, a Rumunsku, -1.2%. Rast produktivity prace
sa na Slovensku spajal s prepustanim pracovnej sily, v priemere o 8,2%, v Pol'sku
0 7,0% a v Ceskej republike o 5,9%. Prevadzkovy zisk bol najvyssi v Ceskej
republike a na Slovensku, rast prevadzkového zisku bol najvyssi na Slovensku.
Celkova produktivita faktorov bola najvyssia v Ceskej republike. Slovensko,
Mad’arsko a Pol'sko mali niz$iu, ale navzajom porovnatelnu celkovi produktivitu
faktorov. Podniky v Styroch spomenutych Statoch podla stadie zlepsili vyuzivanie
vyrobnych faktorov, na rozdiel od podnikov v Bulharsku a Rumunsku.
Najvyraznejsi rast celkovej produktivity faktorov na Slovensku bol zaregistrovany
prave u vel'kych podnikov a zaroven v sektoroch spracovanie potravin, polygrafia a
chemické vyrobky. Najnizsi rast bol v sektoroch elektrické pristroje a spracovanie
stavebnych materialov a sklo.

Podla Pohl a kol. (1996) najvyznamnejSia restrukturalizacia velkych
podnikov prebehla v Ceskej republike, potom na Slovensku, v Mad’arsku a Pol'sku.
Velkost' podnikov v ich s§tudii je definovana relativne. Napriklad v pripade
Slovenska ide o 370 najvécsich priemyselnych podnikov s priemernym poctom
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zamestnancov 660. Slovenské velké podniky mali podl'a $tiidie najvyssie vynosy na
kapital, vySe 30%, kym druhé ¢eské vel'ké podniky ,,iba“ 20%.

Djankov a Pohl (1996, s.1) tvrdili: ,,...vdcsina slovenskych velkych podnikov
sa uspesne restrukturalizovala bez pritomnosti zahranicnych investorov a vladnych
reStrukturalizacnych programov... Zistili sme, Ze privatizacia manazérmi a
zamestnancami nebola prekazkou restrukturalizacie podnikov, lebo novi viastnici
(stari manazéri) investovali velké prostriedky do novych technologii, prepustili
podstatnu  cast' pracovnej sily, vyhladavali zahranicné partnerstva a boli
pripraveni predat kontrolné baliky vonkajsim investorom vymenou za nové
financné zdroje*. Autori podlozili svoje tvrdenia 21 pripadovymi Stdiami.

Pre porovnanie s tymito vysledkami uvadzame aj citat z IMF (1999, s.33-34):
.V Madarsku a Polsku... Silny a dobre regulovany bankovy sektor a vseobecne
pokrocila  restrukturalizacia  podnikov  podporuju  hospodarsku  doveru...
Spomalenie hospoddrskej aktivity bolo vaznejsie v Ceskej republike a na
Slovensku... Podstatou problémov je zly financny stav vicsej casti ich bankovych
sektorov a pomala restrukturalizacia niektorych velkych priemyselnych podnikov*.

Je zrejmé, ze nalezy stadii mohli byt spravne, ich vysvetlenie vSak bolo
problematické. Ako ukazeme v dalSich Castiach tejto kapitoly, dobré vysledky
velkych slovenskych podnikov vo vSeobecnosti odrazali skor ich Gspechy v rent
seeking aktivitach, ich monopolné postavenie na domacom trhu a moznost’ zbavit
sa prebytocnej pracovnej sily, a nie ich hlboku restrukturalizaciu.

12.4 Restrukturalizaéné politiky slovenskych vilad

Ulohou vlady je zabezpegit’ tvrdé rozpoétové obmedzenia podnikov, funkény
zakon o bankrotoch a spravu v §tatnych podnikoch, vyjasnit’ vztah Statnych a
stkromnych podnikov a vybudovat systém spravy obchodnych spolo¢nosti. Pri
dohliadani na regularnost konkurenc¢ného boja sa Staty stale viac spolichaji na
politicky nezavislé institicie.

Za mikké rozpoctové obmedzenia sa Casto zjednoduSene povazuje iba priama
Statna pomoc (dotacie, vyhodné Statne zakazky, ruCenie uverov), pojem je vsSak
Sir§i. Mékké rozpocty su aj dosledkom spravania sa finanéného sektora, kym
stratové uvery su implicitne garantované vladou, réznych Statnych fondov, ktoré
vyberaji prispevky a rozdeluju ich na zaklade nejasnych pravidiel a
benevolentného vyberu dani a r6znych povinnych odvodov. Bez bankrotov stracaju
kontrakty vaznost. Ak su obavy z bankrotov motivované socialne, potom si treba
uvedomit, aky negativny socialny dopad maju prezivajice podniky na celkovi
podnikatel'ski kultGru, vnimanie platobnej a kontraktacnej discipliny a malych
dodavatelov vstupov a akit hrozbu predstavuje odkladanie bankrotov v
jednorazovom prepustani pracovnej sily. Na Slovensku je mnoho podnikov zo
zakona ochranenych pred bankrotom, ¢o predstavuje problém moralneho hazardu.
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Velké statne podniky, monopoly, ktoré su navyse zvyhodiované pred sukromnymi
podnikmi réznymi zakonnymi 0lavami, su dolezitymi dodavatemi vstupov a
vyznamne ovplyviiujii spravanie sa vietkych ucéastnikov trhu. Cim s horsie
riadené, tym horsie pre restrukturalizaciu hospodarstva.

Bankroty st decentralizovanou procedurou spoéivajucou v trhovych
mechanizmoch a stimuloch a jednoduchym mechanizmom, ktorym veritelia
podnikov vyrovnavaji svoje pohladavky prevzatim aktiv podniku, ¢i uz jeho
predajom vcelku ako funkéného podniku, alebo odpredajom jeho jednotlivych
aktiv. Ak v tranzitivnych ekonomikach sa vo vSeobecnosti malo vyuzivaju, je to
podl'a Mochrie a kol. (1998) kvoli slabej motivacii veritelov dat dlznikov do
konkurzu. Ponukaju pdt dovodov tejto motivacie: 1. Slaby pravny systém,
nedostatok trénovanych pravnikov a sudcov, korupcia a neexistencia inStitutu
precedensu. Tie spomaluju spory a znizuji predvidatelnost’ ich vysledkov. Dlhé
konkurzné konania zaroven stimuluju manazérov k prevodom aktiv. 2. Likvida¢na
hodnota podniku méze byt prili§ nizka, lebo je velky pocet financne slabych
podnikov a maly trh s aktivami. 3. Ak banka da podnik do bankrotu, uzna tym svoj
zly dlh. Cim viac podnikov, tym viac o sebe §iri tuto zli informéaciu, ktora by radsej
drzala v tajnosti. 4. Ocakavanie vladneho odkiipenia pohladavok. 5. Maly dlh
verzus velké nédklady na konkurzné konanie. Jednoduchsie byva dojednat
zaplatenie dlhu neformalne, mimo sidu.

Ak §tat odpusta podnikom danové nedoplatky a odvody do réznych fondov
napriklad z politickych dovodov (vynosy z likvidacie Casto stratovych podnikov st
malé a politické naklady na ich vymahanie vysoké), vytvara tak mékké rozpoctové
obmedzenia pre podniky. Zaroven je Stat prvym veritelom v pripade vyplacania
pohladavok veritel'ov pri Gispesnom bankrote. Dodavatelom a bankdm sa potom
skuto¢ne nemusi vyplacat’ znasat’ naklady na konkurzné konanie dlznikov, lebo ich
vynosy budi pravdepodobne malé. To umoziuje prezivanie dlznikov na trhu.

Restrukturalizacné politiky vlad v uplynulych desiatich rokoch modzeme
chronologicky zhrnut’ nasledujiicim spésobom:

1990. Podniky ovplyvnené makroekonomickymi reformami, rozpad RVHP,
liberalizacia zahranicného obchodu a moznost' priameho pristupu na zahrani¢né
trhy zvyhodnena devalvaciou meny, vSeobecnd neskiisenost manazmentov
predavat’ svoje vyrobky, liberalizacia cien a snaha riesit’ podnikové problémy na jej
ukor.

1991. Zacina prepustanie nadbytocnej pracovne;j sily. Priprava na privatizaciu
nutenym vypracovanim privatizaénych projektov. Zahrani¢ni investori v pripade
zaujmu o kipu podnikov rokuju s manazmentom a vladou. Spontanna privatizacia,
mnoho organizacnych zmien. Zakon o konkurze a vyrovnani (¢.328/1991) vstupil
do platnosti v oktobri, ale jeho ucinnost’ bola viackrat odkladana a jeho obsah
meneny tak, Ze v podstate ostal dodnes nefunkény. Oveckova (1996, s.16)
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hodnotila zakon takto: ,,[Zakon] nerespektuje ani zdaujem veritelov, ani zaujem
dilznika, ba ani zaujem spolocnosti na realizdacii konkurzov ako ozdravného
prostriedku ekonomiky.

1992. Kuponova privatizacia a pokracujuca ,predprivatizacnd agonia“.
Riesenie vlastnickych otdzok. Manazéri sa mohli snazit' o udrzanie kontroly v
pdvodnom podniku pomocou oc¢akavaného rozptyleného vlastnictva a dohodou so
zahrani¢nym investorom (doc¢asné oslabenie vykonnosti podniku kvdli zjednaniu
nizkej kupnej ceny). Rozumnejsim z hl'adiska istoty vSak bol rychly prevod ziskov
a aktiv na novy podnik vo vlastnictve manazérov.

1993. Prichod novych vlastnikov a v§eobecna nechut’ manazérov podrobit’ sa
ich kontrole. Vznik novych politicko-hospodarskych koalicii. Odpor starych
manazérov voc¢i dovtedajSej koncepcii reformy a zaciatok hladania novej
koncepcie. Zriadenie nového §tatu znamenalo aj nové lobistické prilezitosti pre
starych manazérov.

1994. Zmena privatizacnej stratégie, zaCiatok reprivatizacie podielov
investicnych fondov, prejavenie moci politikov povzbudzujiice manaZérov, aby
vyhl'adavali renty (rent seeking). V prospech manazérov podnikov bola zrusena uz
rozbehnuta druha vina kupoénovej privatizacie.

1995. Vyrazna reprivatizacia podielov investi¢nych fondov, zakon o cenach a
zakon o strategickych podnikoch. Zakon o cenach posilnil moznosti vlady
kontrolovat’ ceny. Obsahuje pojmy ako ,,primerané ceny*, ,.,ekonomicky opravnené
naklady* a ,,primerany zisk“. Skuto¢né definovanie tychto pojmov ponechal zakon
na Ministerstve financii. Podniky st povinné predlozit' kontroldm z ministerstva
cenové a nakladové kalkulacie, inak tajné dokumenty. V odseku 12 zakona je
uvedené, ze predavajici a kupujuci sa nesmi dohodnut’ na neprimeranej cene, ak
(i) relevantny trh sa nachadza v docCasnej nerovnovahe, (ii) ak sa zvysili dovozy
pocas obdobia trhovej nerovnovahy, a (iii) ked’ nedostatkovy tovar sa obchoduje
cez niekol'ko sprostredkovatelov. Zakon o strategickych podnikoch odkladal
privatizaciu a poskytoval rézne vyhody vybranému okruhu podnikov.

1996. Zalozeny Fond pre podporu zahrani¢éného obchodu. Zdroje fondu
pochadzali z povinnych prispevkov domacich dovozcov a vyvozcov vo vyske 0,1%
hodnoty vyvazaného tovaru alebo tovaru prepusteného na domaci trh. Vyuzivanie
zdrojov na propagaciu vybranych podnikov v zahrani¢i a podobne bolo
neprehladné. OECD (1996) upozoriiovala na dolezitost’ restrukturalizacie
podnikov kvoli vysokej koncentracii ekonomickych aktivit vo velkych a Ciastocne
statnych podnikoch. ,,Nemozno ocakavat, Ze sucasné konkurencné vyhody
niektorych vyvoznych artiklov budu trvat’ donekonecna.” Navyse, ,koncentrované
viastnictvo vychadzajuce z [manazérskej] privatizacie negarantuje lepsiu obchodnu
vykonnost... Neuspesné podniky musia byt zatvorené... [Privatizacny program
odradza zahrani¢nych investorov.] To méze byt nakladné v zmysle vychodisk pre
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restrukturalizaciu podnikov. OECD si v§ima zmenu hospodarskej politiky na
Slovensku a zdoéraznuje: ,,Obchodné rozhodnutia viadnych uradnikov tazko mozu
byt efektivnou nahradou rozhodnuti individualnych vlastnikov, ktori na seba beru
aj prislusné rizika... Legislativa nebola vzdy konzistentna s cielom vytvorit jasné
pravidla hry pre trh.“ Varovania OECD ostali nevyslySané.

1997. Prva formovana snaha o Statnu restrukturalizaciu podnikov a opatrenia
na obmedzenie dovozov. Zakon o revitalizacii poskytoval vybranym podnikom
odklad platenia dani a odvodov, pokiit a penale, odpustenie poistného, Grokov z
omeskania ¢i danovych nedoplatkov a ochranu pred konkurzom. Kritéria vyberu
podnikov pre restrukturalizaciu boli vagne definované ako udrzanie alebo zvysenie
zamestnanosti a ozivenie produkcie. V auguste zacCala revitalizacnd komisia
pracovat, v septembri evidovala 1200 podnikovych Ziadosti, z toho 16 schvalila,
ale nikdy nerealizovala. Svojimi dosledkami tento zdkon navadzal podniky k
vyhladavaniu rent. Zakon o Exportno-importnej banke SR, ktorej uverové aktivity
(poskytovanie exportnych strednodobych a dlhodobych tiverov) boli vynaté spod
bankového dozoru. Subor opatreni na znizenie obchodného deficitu (maj 1997),
prijaty vladou, sa zameriaval na propagaciu slovenskych vyrobkov v zahranici
namiesto restrukturalizaénych problémov. Cielom opatreni tak bolo vybudovanie
hustejsej siete obchodnych zastupitel'stiev a zmieSanych obchodnych komor,
CastejSiu Ucast’ na vystavach a lobovanie. Navrh zakona vlady na obmedzenie
dovozov z maja 1997 nakoniec nebol predlozeny v parlamente. Zakon by
umozioval ochranu domaceho trhu pred takym dovozom, ktory ,,spésobuje Skodu
alebo ohrozuje vyrobu, podmienky predaja, postavenie na trhu alebo inak zhorsuje
rozhodujuce ekonomické ukazovatele domdceho vyrobného odvetvia“. V jili
zaviedla vlada 7% dovoznu prirazku, ktora sa podla odhadov tykala az 80%
slovenskych dovozov, vratane potrebnych technologii. Ministerstvo financii zacalo
preto posudzovat individualne ziadosti podnikov o oslobodenie od dovoznej
prirazky. V septembri vstipila do platnosti nova certifikacna povinnost, tykajiica sa
podla odhadov 50 az 70% slovenského dovozu. Problematickym sa stala aj
formalna ochrana vlastnickych prav.**!

1998. Stale preslapovanie na mieste a neschopnost’ vlady priznat' potrebu
restrukturalizacie. Rok parlamentnych volieb. Nepredvidatel'nost’ vladnej politiky
sa odzrkadlovala aj vo vyrokoch, ktoré v skutoénosti neznamenali nastup
konkrétnej stratégie, ale iba prianie ¢lenov vlady. Premiér Vladimir Meciar povedal
v stvislosti s financovanim vystavby dialnic: ,,...sme sa rozhodli emitovat’ cenné
papiere viady SR pre obcanov i do zahranicia. Tieto Statne dlhopisy moze kupit
kazdy, aj ten, kto ma peniaze nacierno schované a nevie ich zdanit. Teraz mu tymto

' Business Central Europe (Madness, september 1997, s.58) popisuje, ako bol

zahrani¢nému podniku Inekon ,doslova ukradnuty* kontrolny balik akcii slovenskym
Fondom narodného majetku.
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ddavame Sancu.“*** Nové vlada videla obraz hospodarstva triezvejsie. Novy minister
hospodarstva Ludovit Cernak povedal: ,Musim vsak len s polutovanim
konstatovat, ze kto podnika poctivo, ten to ma naozaj tazké. Tie nepoctive formy
podnikania sii vSetkym zndme.** Novéa vlada deklarovala novii hospodéarsku
politiku, ktora mala tri ciele: zabranit' kolapsu niektorych sektorov, stabilizovat’
makroekonomiku a vytvorit podmienky pre reStrukturalizaciu a modernizaciu
hospodarstva.”** Misia IMF (1998) upozoriiovala na dolezitost vybudovania
doveryhodnosti vladneho programu: ,,... ak trh zacne vnimat, ze politické programy
nie su v sulade s potrebou... riesit’ slabé stranky bankovej a podnikovej sféry. Preto
musi vilada skoro vyslat' jednoznacné signaly o svojom odhodlani rieSit tieto
klucové otazky.*

1999. Vlada zrusila zakon o strategickych podnikoch a revitalizacny zakon a
zacala pripravovat’ niektoré legislativne a inStituciondlne zmeny. Viaceri jej
ministri boli podozrievani z korupcie a klientelizmu, ¢o malo vazny dopad na
celkova doveryhodnost’ vlady. Vlade bolo vycitané, ze nepokrocila od slov k
¢inom.

IMF (1999) d’alej nalichal na slovensku vladu, aby urobila potrebné kroky:
»Najdolezitejsou pre ozdravenie bankového a podnikového sektoru je potreba
urychlenia ich restrukturalizacie a privatizacie. Odklad rieSenia tychto zavaznych
ekonomickych problémov by nepochybne ohrozilo hospodarsku stabilitu Slovenska
a znizilo vwhlad na jeho skoru integrdciu do zapadnej Eurdpy.”

OECD (1999a) si v8ima, ze velky pocet podnikov presiel prvotnou fazou
restrukturalizacie, Cize znizenim pracovnej sily a prispdsobenim produktivity,
vyrobkov a trhov, ale len nieko’ko malo podnikov preslo aj hlbokou
restrukturalizaciou. Mnoho  velkych  podnikov  zabezpecuje regionalnu
zamestnanost, a preto ich reStrukturalizacia bude naroc¢na pokial’ ide o udrzanie
socialneho mieru. Existuje obrovsky nepomer medzi exportnou otvorenostou
ekonomiky a vlastnickym podielom zahrani¢nych investorov na doméacich
podnikoch. ,Je treba dufat, Ze sucasnd snaha o zlepSenie vonkajsiecho imidzu
Slovenska prinesie dobré vysledky v podobe zdrojov pre restrukturalizaciu
podnikov.” Dalej pretrvavali obrovské prekazky vyuzivaniu zakona o bankrotoch
dané jeho znenim a pretazenost'ou sudov.

Vlada sa skutoCne zaviazala, ze v prvej polovici svojho funkéného obdobia
bude jednou z jej priorit ,,...odstranenie pricin zaostavania restrukturalizacie a
spomalovania rastu konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky, obzvlast
priemyslu [a vytvorenie medzirezortnej skupiny] za ucasti domdcich aj
zahranicnych expertov na urychlené vypracovanie komplexného programu

22 Trend 5.5.1998, 5.12B.

8 Cernak (1998).
244 Programové vyhléasenie vlady - hospodarska politika, november 1999.
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zefektivnenia a spruznenia prace sidov, najmé obchodnych.** Dolezité je aj
odovodnenie tychto krokov, lebo tam vlada dokumentuje, Ze si je vedoma
skutoénych problémov slovenskej ekonomiky: ,Nedostatocné vynucovanie
dodrziavania zmluv, nariadeni, vyhlasok a zdkonov a ovplyvnitelnost sudov su
zrejme jednou z podstatnych pricin takych javov ako je rozmach korupcie,
platobnej neschopnosti, pokles platobnej discipliny, tunelovanie, klientelizmus a
podobne. Celkovo to potom vedie v statnych, ale aj sukromnych podnikoch zo
strany manazérov a vlastnikov k vyhladavaniu kratkodobej renty prostrednictvom
poskodzovania a vykradania riadenych (ale aj vlastnenych) podnikov, namiesto
snahy o dlhodobé ozdravovanie a restrukturalizdaciu tychto podnikov. Ide o jeden z
klucovych problémov, bez rieSenia ktorého budiu vsSetky ostatné opatrenia a
projekty (najmd novely zakonov a nové zdakony) uplne neucinné bez ohladu na to,
ako kvalitne budu pripravené.”

Opatrenia vladneho balicka su spravne, na druhej strane, pokial ich vlada
nebude schopna realizovat’, potom z hl'adiska jej doéveryhodnosti by bolo byvalo
lepsie, keby boli Specifikované konkrétnejSie a obsahovali asponn v danej lehote
dvoch rokov menej tloh. Opatrenia obsahuju: ,,... a. komplex opatreni na zniZenie
rizika korupcie a klientelizmu, vratane vyhlasenia Programu boja proti korupcii (v
spolupraci so Svetovou bankou); b. zdsadné opatrenia na znizenie nakladov v tzv.
strategickych podnikoch, minimalizovanie rizika korupcie a netransparentnosti
(najatim renomovanym manazérov pre spravu tychto podnikov s presnym
definovanim odmeny z dosiahnutych uspor, privatizaciou minoritnych podielov s
pravom riadenia spolocnosti, predajom majoritnych podielov); c. vytvorenie
regulacného ramca nad prirodzenymi monopolmi; d. okamzité nastartovanie
restrukturalizdacie a privatizdacie VUB, SLSP, IRB a Banky Slovakia; e. uzavretie
procesu kontroly privatizacie a jasné deklarovanie, ktorych podnikov sa bude tykat
snaha o reviziu kupno-predajnych zmluv; f. prioritné vypracovanie suboru
legislativnych a institucionalnych zmien pravneho ramca bankrotového systému,
zalozného prava, bankovych zakonov.

12.5 Vyvoj v priemysle

Existuje dvojaké hodnotenie restrukturalizacie slovenskych podnikov. Podl'a
ekonomickej literatury vSak moZeme ocakavat pomali a nedostatocna
restrukturalizaciu kvoli vlastnickej Struktire vytvorenej v privatizacii, previazaniu
manazérov s politikmi a vytvoreniu takého Sirokého ramca spravy obchodnych
priliv potrebnych financii. NajlepSou metodoldgiou by bolo vychadzat z testovania
pomocou individualnych podnikovych udajov regresnou analyzou. Ked'’Zze nemame

* Urad vlady (1999a).
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pristup k individudlnym udajom, musime sa spolahnit’ na udaje o sektoroch a
udaje o najvacsich spolocnostiach, ktoré podstatne ovplyviiuju vsetky ostatné
podniky priamo ¢i nepriamo a su charakteristické z hladiska doterajsej
restrukturalizacie. Je, samozrejme, mozné, ze popri nich vznikaji Uplne nové
podniky, ktoré sa zatial na sektorovej urovni neprejavili, ale vd’aka svojej
inova¢nosti budl v blizkej budicnosti z hl'adiska slovenského hospodarstva a
vyvozov najdolezitejSie. Zaroven ukazeme vyvoj v jednej z ,vlajkovych lodi“
slovenského hospodarstva, ako novinari a politici zvykli oznacovat
Vychodoslovenské Zeleziarne (VSZ), ktoré slazia ako priklad netspesnej a
nebezpecnej privatizacie a restrukturalizacie.

12.5.1 Sektorové udaje

Na tudajoch o vyvoji pracovnej sily, zisku, trzieb a exportov v sektoroch
slovenského priemyslu ukazeme, ¢i odkladanie vytvorenia efektivneho ramca pre
spravu obchodnych spolocnosti a jeho realizdcia zapricinuje zli vykonnost
podnikov. Pokial' ide o zamestnanost, ocakavame, Ze sektory sa vSeobecne
zbavovali nadbytocnej pracovnej sily, a td sa presivala z l'ahkého do tazkého
priemyslu. Podniky, ktoré v uplynulych Siestich rokoch mali prejst’
restrukturalizaciou, by mali byt asponi mierne ziskové. Pociato¢na pasivna
restrukturalizacia sa pravdepodobne prejavila v zmensSeni trzieb, ale nasledujuca
hlboka restrukturalizacia ich mala podl'a o¢akavani priviest minimalne na povodni
uroven. Vyvozy su ovplyvnené mnohymi faktormi, ako devalvacia ¢i celkovy vyvoj
dopytu na globalnom trhu. Nas zaujimaju vyvozy ako indikator schopnosti
podnikov obstat v tvrdej konkurencii. Predpokladame, Ze dobra vyvozna
vykonnost’ odzrkadl'uje tispesnu restrukturalizaciu podnikov.

Z tabulky 1 je zrejmé mierne znizenie (6%) celkovej pracovnej sily
zamestnanej v priemysle medzi rokmi 1993 a 1997. Vyrazné zniZenie sme
zaznamenali v spracovani koksu a rafinovanych ropnych produktov, 27%,
spracovani neklasifikovanych vyrobkov, 19% a spracovani koze, 16%. Iba Styri
sektory zvysili pocet zamestnancov, z toho najvyznamnejSie vyroba kovov
(dominovana fabrikou VSZ a hlavny zamestnavatel’ v rokoch 1993 a 1997), 10% a
vyroba gumovych vyrobkov, 8%. Sektor vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody,
kde hlavnu Glohu hraju §tatne monopoly, zvysil pocet zamestnancov o 3% a vyroba
potravin o 1%. MozZeme uzavriet, ze celkové znizenie pracovnej sily pocas
Stvorrocného obdobia bolo mierne hlavne kvoli rozpinaniu sa sektorov
kontrolovanych §tatom alebo monopolmi ako VSZ.

V tabulke 2 uvadzame udaje o hrubom zisku v beznych cenach. Je
alarmujtce, ze celkovy zisk priemyslu sa tak podstatne znizil. V roku 1998
dosiahol len 17%-na uroven zisku z roku 1993. Pritom napriklad Statom
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dominovany sektor - vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody dosiahol v takmer
vsetkych rokoch priblizne rovnaky zisk ako kumulativne cely priemysel. Vynimku
tvoria roky 1995 a 1998, ked’ v prvom pripade dosiahol spominany sektor 65%
celkového zisku a v druhom pripade naopak az 278% celkového zisku priemyslu.
Iba Sest’ sektorov vykazovalo kladny zisk po celé obdobie, a to tazba surovin,
vyroba potravin, koks a rafinované ropné vyrobky, chemické vyrobky, guma a
plasty, a vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody. Len jeden z nich, sektor vyroba
potravin, svoj zisk zvysil medzi rokmi 1993 a 1998. Dva sektory vykazali stratu len
v jednom roku, nekovové mineralne vyrobky a vyroba inde neklasifikovana. Dalgie
dva sektory sa v roku 1998 dostali zo straty do zisku - celuléza a papier, narast
takmer dvandstnasobny, a vyroba dopravnych prostriedkov, hlavne vdaka
spolo¢nosti Volkswagen narast o 60%.

Druhtit skupinu podnikov tvori Sest’ sektorov, ktoré takmer permanentne
vyrabali straty. Textil a odevy mali mierny zisk v roku 1995 a odvtedy vyrabaju
straty. Kozené vyrobky, drevené vyrobky a vyroba strojov a zariadeni nevykazali
za celé obdobie zZiadny zisk. Zvlast’ naposledy spominany sektor stroje a zariadenia
je vo velmi zlej situécii, ked’ jeho strata v roku 1998 dosiahla 10 milidrd Sk,
dvakrat viac ako cely zisk priemyslu. Sektor vyroba kovov vykazal vyznamny zisk
v roku 1995, ktory sa vSak nemdze vyrovnat stratdm za zvySné obdobia. Sektor
vyroba elektrickych a optickych zariadeni bol ziskovy iba v roku 1997.

Vicsina sektorov podla dosiahnutej vysky ziskov ukazuje zla vykonnost.
Situacia je vazna, ked’ze celkovy zisk priemyslu sa znizil na troven 17% zisku v
roku 1993, a to pri beznych cenach. Priemysel vykazuje kladny zisk len vd’aka
Statom kontrolovanému sektoru vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody, ktory
takto na prvom mieste zabezpecuje udrzanie prijmov Statneho rozpoctu a len potom
kvalitu a mnozstvo komerénych sluzieb. Z toho moéze vychadzat' obava
slovenskych vlad restrukturalizovat' toto odvetvie. Odkladanie reStrukturalizacie
vsak nie je ziadnym rieSenim.

Iba styri sektory nezvysili svoje trzby v obdobi rokov 1993-98 (v stalych
cenach, pozri tabulku 3). Trzby sektorov textil a odevy a kozené vyrobky sa znizili
najviac, o 25%. Naopak, velké zvySenie trzieb zaznamenali sektory vyroba
dopravnych prostriedkov, o 342%, vyroba elektrickych a optickych zariadeni,
+117%, celuldza a papier, +51% a vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody, +49%.

Trzby z vyvozov sa v obdobi 1993-97 nezvysili Siestim sektorom (pozri
tabul’ku 4). Najvaznejsi pokles vyvozov zaznamenali sektory vyroba kovov, o 48%,
a vyroba nekovovych mineralnych vyrobkov, o 32%. Naopak, najvyssi rast
vykazali sektory vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody (kvoli nizkemu stavu v
roku 1993), vyroba dopravnych prostriedkov, o 147%, a vyroba elektrickych a
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optickych zariadeni, +90%. Za sledované obdobie stupli trzby priemyslu z vyvozov
0 22% v stalych cenach.

Aby sme aspon jednoducho zmerali zavislost medzi vyvojom jednotlivych
indexov, zratali sme pre ne korelacné indexy. Najvyssia korelacia bola medzi
vyvojom trzieb a vyvozov, 0,60, ¢o nasvedCuje, ze pre zvysenie trzieb boli predaje
na domacom trhu takmer rovnako dolezité, ako vyvozy. Korelacia medzi vyvojom
poctu zamestnancov a zisku bola podla ocCakavani negativna, -0,45. Ostatné
korelacie nepresiahli hodnotu 0,20.

Okrem vyvoja Styroch premennych (pocet zamestnancov, zisk, trzby a
vyvozy) je zaujimavé sledovat’ aj vyvoj cien na trhu. Niektoré sektory totiz mohli
opticky zlepSit' svoju vykonnost’ vdaka rychlejSiemu rastu cien oproti inym
sektorom (pozri tabul’ku 5). Predpokladame, Ze rast alebo pokles cien v sektoroch
zavisel od prisposobovania sa relativnych cien, konkurencie medzi domacimi a
dovezenymi vyrobkami a Statnej regulacie trhov. NajvysSie zvySenie cien nastalo v
sektoroch potravinarstvo, textil a odevy a nekovové mineralne vyrobky, najnizsie v
sektoroch kozené vyrobky, vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody a vyroba koksu
a rafinovanych ropnych vyrobkov.

Na presktimanie zavislosti medzi vyvojom Styroch premennych a cenového
prostredia sme najprv rozdelili sektory do Styroch skupin podla indexu zisku. V
tabul’ke 6 su najprv uvedené sektory s najvyssim rastom zisku, oznacené ako ,,++,
potom s niz§im rastom zisku, ,,+, eSte niz§im rastom, ,,-“ a najniz§im rastom, ,,--.
Podobne su oznacené skupiny pre d’alSie premenné. Pokial by existovala aspon
slaba zavislost’ medzi premennymi, mohli by sme oc¢akavat’ vel’ky vyskyt ,,plusov*
pre trzby a vyvozy a ,,minusov" pre pracovnu silu v hornej Casti tabul’ky, a naopak.
Je tazké predpovedat’ zavislost’ na cenach, aj ked restrukturalizované podniky by
sme chceli spajat’ s ,,minusmi“ pre ceny.

Je na prvy pohlad zrejmé, Ze v tabulke 6 st ,plusy” pre trzby, vyvozy a
pracovnu silu umiestnené v strede, okolo strednych hodnét rastu zisku. Vyrazné
zisku, trzieb a vynosov. Sektory s najvysSim rastom zisku sa spajaju skor s
poklesom trzieb a Casto aj poklesom vyvozov, ¢o je prekvapujuci vysledok. Cenové
zmeny su v tabul’ke rozvrhnuté nahodne.

12.5.2 Najvidsich 15 spolocnosti

V tabulkach 7, 8, 9 a 10 uvadzame trzby, zisk pred zdanenim a pocet
zamestnancov podla trzieb patnastich najvacsich slovenskych spolocnosti, ako ich
pravidelne publikuje tyzdennik 7rend. Chceme ukéazat, ze podiel niekolkych
najvécsich spolocnosti na celkovych priemyselnych trzbach, zisku a zamestnanosti
je prilis vysoky, ¢o predstavuje nebezpecenstvo pre Slovensku republiku, a zaroven
je ukazovatel'om nedostatocnych Strukturalnych zmien. Zaroven si chceme vSimnut
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vlastnicke Struktiry a trhové postavenie najvacsich spolocnosti, aby sme ukazali, ¢i
reprezentujil novy sukromny sektor, zahrani¢né investicie alebo Statne monopoly.

Porovnanim udajov v Styroch tabulkach zistime, ze koncentracia trzieb v
priemysle do pitnastich najvécsich spolocnosti je obrovska. Ich podiel bol zhruba
polovicny: 43% v roku 1995, 52% v roku 1996, 54% v roku 1997 a 46% v roku
1998. Navyse, tento podiel nemal ziadnu jasnu klesajicu tendenciu, ako by sa kvoli
restrukturalizacii priemyselnych podnikov dalo ocakavat. Tychto malo podnikov je
schopnych obrovskymi trzbami priamo ovplyvnit' va¢sinu slovenskych podnikov a
zamestnancov.

Este horSia je situacia pokial ide o vyvoj ziskov. Najvécsie spoloénosti
vyrobili 88% celkového zisku priemyslu v roku 1995, ale uz v nasledujiicom roku
ich podiel prekrocil 100%: v roku 1996 vyrobili 153% zisku, v roku 1997 takmer
nezmenenych 142% zisku a v roku 1998 zavratnych 317% zisku. To znamena, ze v
roku 1998 vyprodukovali vybrané najvicsie spolocnosti nielen cely vykazany zisk
priemyslu, ale navySe dvakrat tol’ko na vyrovnanie strat ostatnych podnikov. To,
samozrejme, ma aj dopad na prijmy Staitneho rozpoctu a posiliiuje poziciu
manazérov danych podnikov v rokovaniach s vladou.

Pokial' ide o zamestnanost, pétnast najvéacsich podnikov zamestnavalo
priblizne 15% pracovnej sily v priemysle, aj ked nepriamo omnoho viac. V
porovnani s podielom na trzbach (48%) a zisku (175%)**° preto mozu vyzerat
neuveritelne efektivne, pokial tato efektivnost’ nie je dana ich vlastnickymi
Struktrami a trhovou poziciou spojenou s Uspesnym vyhladavanim rent. V roku
1995 malo pét’ z pétnastich vybranych spolo¢nosti pravnu formu ,,Statny podnik*,
jeden podnik bol 100%-ne vlastneny Statom a dalie tri su Statne podniky
pripravené na privatizaciu. Spolu bolo teda devét’ z pétnastich najvacsich podnikov
kontrolovanych Statom. Zo zvySnych Siestich spolocnosti si dve v rukach
zahraniénych investorov. Dve najvi¢sie spolognosti, VSZ a Slovnaft, boli
privatizované vyslovene politicky a privatizacia zvysnych velkych podnikov bola
prinajmensom  netransparentna.”*’  Ani privatizicia spolo¢nosti vSak vo
vSeobecnosti neznamena, ze Stat si v nich nenechal vyznamné podiely, ¢i uz
prostrednictvom FNM, 35%-ného podielu vo Vieobecnej iverovej banke (VUB),
91%-ného podielu v Slovenskej sporitelni a 51%-ného podielu v Slovenskej
poistovni.”*®

Podla pozicie na domacom trhu mézeme povazovat VSZ za monopol a
impérium, ktorému v roku 1998 patrilo 108 podnikov v réznych sektorov.**’ Ich
aktivity priniesli spolocnosti v roku 1998 trvajucu hrozbu cross defaultu. SPP je

¢ priemerné hodnoty za celé obdobie.
47 Pozri Marcinéin a kol. (1997).

¥ FNM (1999).

9 Vyrotna sprava VSZ 1998,
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monopol dovazajici a distribujuci plyn. V roku 1998 tato spolocnost’ vyrobila 60%
zisku pétnastich najvacsich spolocnosti. Slovnaft, ropna rafinéria a spolocnost’
zvyc€ajne spdjana s benzinom, sa takisto tesi monopolnému postaveniu na domacom
trhu, posilnenom spojenim s dalsim velkym podnikom, vlastnikom retaze
benzinovych cerpadiel, Benzina. Elektrarne, ako aj vsSetky regionalne distribu¢né
energetické zavody, a Slovenské telekomunikacie maju monopolné postavenie
zabezpecené zakonom. V roku 1998 wvyrobili spolu 23% zisku pétnastich
spoloénosti.

Mézeme odhadnut’, Ze priblizne polovica pétnastich najvéacsich podnikov st
pod $tatnou kontrolou alebo majii monopolné postavenie. Sest’ §tatnych monopolov
vyrobilo v roku 1998 az 83% zisku velkej pdtnastky. Ich vysoka produktivita vo
vseobecnosti nie je vysledkom restrukturalizacie, ale vyhodného postavenia na
trhu, vlastnickej Struktury a pravdepodobne aj tispesného vyhl'adavania rent.

12.5.3 Pripad VSZ

VSZ, vychodoslovenska oceliareii ktora svojho ¢asu vyrabala 9% slovenského
HDP a 12% jej exportov®™’ moze slazit’ ako priklad netransparentnej privatizacie,
pomalej reStrukturalizacie a manazérskeho budovania impérii. Spolocnost’
vykazovala v obdobi 1994-97 roény prevadzkovy zisk okolo 4,3mld. Sk,*' ale v
roku 1998 iba 21mil. Sk (pozri aj tabulku 11) a Cisty zisk dokonca negativny,
7,2mld. Sk. Na VSZ vyhlasili veritelia cross default, a ked'Ze tato spolo&nost
zamestnava priblizne 25.000 zamestnancov, vlada v snahe zabranit' masivnemu
prepustaniu vstipila do rokovani s veritePmi. Chovanie vlastnikov VSZ (pozri
tabulku 12) je pritom blizke vydieraniu vlady, ked odmietaju suhlasit’ s
restrukturalizaciou spolocnosti na ukor obmedzenia svojho vplyvu. Podla
Mathernovej (1999) nie je mozné, aby veritelia vyuzili slovensky zadkon o bankrote
na restrukturalizaciu VSZ, pri¢om pri jeho aplikacii (rozpredaji spolo¢nosti) by
dosiahli len ciastocné uspokojenie svojich pohladavok. Situacia je patova, lebo
hoci vlada chce udrzat' zamestnanost’ a veritelia cheu restrukturalizovat’ podnik s
novym manazmentom, nevedia sa dohodniit’ s vlastnikmi. Vyvoj krizy vo VSZ mal
charakteristické prvky pre slovensky sposob privatizacie a fungovania monopolov
na domacom trhu:

V kuponovej privatizacii v rokoch 1992-93 bolo privatizovanych 65% akcii
spolo¢nosti. Manazéri VSZ zalozili 11. marca 1994 spolo¢nost Manager. V
rovnaky den vyjadril parlament vlade nedéveru, ale ta o tri dni neskér schvalila
predaj 10% akcii VSZ spolo¢nosti Manager za cenu 200 Sk za akciu, teda
trojnasobne lacnejsie ako bola trhovéa cena. Prepojenie medzi vladou a VSZ vtedy
reprezentoval minister financii a byvaly manazér spolo¢nosti, Julius Toth. V roku

2% Udaje za rok 1996. P67value, 22.9.1997, ,,VSZ*.

! priemer vypocitany z udajov tabulky 11.
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1995 privatizoval Hutnik, spolo¢nost’ zaloZena odborarmi VSZ, d’alsich 10% akcii
VSZ za rovnaku cenu 200SK za akciu, aj ked’ trhova cena bola vtedy dvojnasobne
vy§§ia. FNM v juli 1995 odpredal poslednych 15% akcii VSZ spoloénosti
Ferrimex, s.r.o., opat’ za 200 Sk za akciu. Ferrimex bol z jednej §tvrtiny vlastneny
Hutnikom a troch S$tvrtin spolo¢nostou ARDS, ktoru kontrolovali niekolki
manazéri VSZ. Prepojenie s vladou vtedy zosobiioval Alexander Rezes,
najdolezitejsi vlastnik VSZ a minister dopravy, post a telekomunikécii. Reze$
napriklad zabezpecil spolo¢nosti vyhodné prepravné ceny na ukor Statnych
zeleznic. Pred parlamentnymi volbami v roku 1998 pracoval ako lider volebného
timu vtedy vladnuceho HZDS.

S nastupom novych vlastnikov VSZ postupne zvicSovali svoje impérium,
takze pocet dcérskych podnikov sa zvdcSoval. V roku 1996 mala spolo¢nost’
majoritny podiel v 86 podnikoch a minoritny podiel (od 20 do 50%) v d’alSich 35
podnikoch. Medzi nimi bol Cesky futbalovy klub AC Sparta Praha, 91% podiel
VSZ, denniky Narodna obroda, 86%, a Lu¢, 77%, niekolko investi¢nych
spolocnosti a Slovenska poistovia, 20%. Vlastnici VSZ vsak mali d’alsie podiely
prostrednictvom inych podnikov. Napriklad v IRB, vtedy tretej najvédcsej banke na
Slovensku, mala VSZ 15% podiel, ale prostrednictvom inych, spoluvlastnenych
podnikov bol jej podiel najmenej 40%.**> V roku 1997 priznala spolo¢nost
vaésinové podiely v 68 podnikoch a mensinové v 31 podnikoch. V roku 1998 mala
podiely v 102 podnikoch na Slovensku a 16 v zahrani¢i.*”

Este v roku 1997 bola spolocnost’ pokladana za zdrava. (30. januar) ING
Barings odportagala zahraniénym investorom kipu obligacii VSZ, lebo spoloénost’
bola vysoko ziskova a mala vyborné predpoklady pre plnenie svojich zavazkov. (1.
februar) Podniky patriace VSZ vykézali za rok 1996 investicie do modernych
technologii vo vyske 3,5mld. Sk. (27. marec) Protimonopolny trad zacal skamat’
podozrenie, z¢ VSZ a ARDS konali v zhode ako akcionari IRB bez toho, aby
ohlasili koncentraciu akcii. (9. april) Cudovit Cernak, opoziény poslanec Narodnej
rady, kritizoval VSZ kvoli nizkym investicidm do modernizacie vyroby a zlepSenia
ich konkurencieschopnosti. Predpovedal spolocnosti finan¢né problémy aj to, Ze
budu vydierat’ §tat, ,,aby sa postaral.*

(15. april) Minister dopravy, post a telekomunikacii a spolumajitel VSZ,
Alexander Rezes, rezignoval zo svojej funkcie. Zacal sa viac venovat' riadeniu
spolo¢nosti, o sa negativne prejavilo na jej vykonnosti. (7. maj) VSZ zacali
kampan za vybudovanie nového zavodu na vyrobu automobilov na vychodnom
Slovensku. Novy zavod mal odoberat’ ¢ast’ produkcie spoloénosti. VSZ oznamila
jednania s Toyotou, ktord vSak neprejavila vaznejSi zaujem. (22. september)

22 p67value, 8.3.1998, , IRB*.

3 Vyroena sprava VSZ 1996, 1997 a 1998.
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Spolo¢nost’ oznamila, ze produkuje 9% slovenského HDP a zaroven vyjadrila
potrebu vladnej pomoci pri svojej revitalizacii. (18. december) VSZ predali svoj
20% podiel v Ceskej spolocnosti Tiinecké Zzelezarny, ktory kupili iba pred rokom.
V roku 1996 dosiahli Zelezarny stratu 0,8mld. Sk a ich prijmy sa znizili o 1.2mld.
Sk (5%), ¢o im pomahalo kompenzovat straty z rokov 1994 a 1995.

V roku 1998 urobili VSZ nové investicie. (9. januar) VSZ kipili 68% akcii
madarskej stratovej metalurgickej spolo¢nosti DAM Diosgyor s dlhmi 1,4mld. Sk
za symbolicky $1. Mad’arska vlada predtym vynalozila 5mld. Sk na revitalizaciu
DAM. VSZ slbili zvysenie zakladného imania DAM o 0,7mld. Sk. (2. marec).
Alexander Rezes a Jan Smerek sa stali ¢lenmi dozornej rady VSZ a Julius Rezes (v
svojej dvadsiatke) sa zaClenil do vykonnej rady. (9. marec) VSZ planovali
investovat’ 5,9mld. Sk do modernych technologii. (19. marec) Objavili sa spravy,
ze zisk spoloc¢nosti v roku 1997 bol 0,6mld. Sk namiesto planovanych 1,4mld. Sk.
Tyzdennik Trend si viimol, ze VSZ koncentrovali dovoz podstatnych vstupov do
spoloc¢nosti Trans Trade Import AG Vaduz zaloZenej v Lichtenstajnsku, ktora
nemala Ziadne formélne linky s VSZ. Progndzy zniZenia zisku a zmeny v dozornej
a vykonnej rade zapricinili, Ze cena akcii VSZ klesla z 660 Sk o 38%. Trend takisto
publikoval anonymnu spravu, Ze situacia v spolocnosti je absolutne neprehl'adna,
pretoze nikto nevie, ktory majetok patri spolo¢nosti a ktory podnikom CElenom
dozornej rady. Ocakavala sa cenova intervencia VSZ, lebo akcie spoloénosti
registrovali banky ako zalohu ich Giverov a tie mohli poziadat VSZ o vyrovnanie
vzniknutého rozdielu hodnoty. Statom vlastnené banky vsak neprijali Ziadne
opatrenia.

(30. marec) VSZ podpisali emisiu $200 Eurobondov. (12. ma4j)
Konsolidovany cisty zisk v roku 1997 dosiahol 0,3mld. Sk, kym v roku 1996 to
bolo o jednu miliardu viac. Zisk na akciu v roku 1997 bol len 16 Sk, kym v roku
1996 az 77 Sk. Spolo¢nost’ registrovala 15,2mld. Sk pohladavok po lehote
splatnosti (+1,9mld. Sk v porovnani s rokom 1996), 8,9mld. Sk dlhodobych
zavazkov (+0,9mld. Sk) a 19,2mld. Sk kratkodobych zavizkov (+0,7mld. Sk).
Bankové uvery dosiahli 4,3mld. Sk (-1,2mld. Sk). Zakladné imanie spolocnosti
bolo 16,4mld. Sk a vlastné imanie 26,8mld. Sk. (22. maj) Valné zhromazdenie
hlasovalo za zvysenie dividend, ktoré takto prekrocili konsolidovany cisty zisk o
15%. (30. jul) Emisia Eurobondov bola oddialena.

(26. oktober) Posilnili sa pravomoci dozornej rady (DR) a domacich
akcionarov. Odvtedy mohlo valné zhromazdenie akcionarov volit' a odvolavat
¢lenov DR dvojtretinovou vicsinou a inda DR mohla volit a odvolavat ¢lenov
vykonnej rady. Niektoré dolezité rozhodnutia vyzadovali pritomnost 55%
akcionarov na valnom zhromazdeni, kym ostatnym postacovala 30% ucast.
Viceprezident DR a predseda odborov VSZ, Jaroslav Gruber, ktory disponoval aj
10% hlasovacimi pravami patriacimi spolo¢nosti Hutnik, vysvetlil zmeny



332

ohrozenim VSZ tym, Ze 25% akcii spolo¢nosti vlastnili zahraniéni investori, ktori
nemali zaujem v d’alSom rozvoji spoloc¢nosti, ale v jej upadku alebo likvidacii.

(5. november) Spolo¢nost’ znizila svoj podiel v Slovenskej poistovni z 20%
na 13% predajom rozdielu Postovej banke. Akcie boli odpredané v dvoch balikoch
po 1.910 Sk a 2.310 Sk z akciu, hoci burza vtedy ntikala iba 800 Sk za akciu.
Vysvetlenie je mozné najst’ v tom, ze VSZ spoluvlastnili iastoéne $tatnu Postovii
banku. V ten isty defi VSZ ohlasili ziporny zisk za rok 1998. (9. november) VSZ
oznamili umysel prepustit’ 2000 zamestnancov v roku 1999 a restrukturalizovat’
portfolio svojich 137 dcérskych podnikov, vratane prazského futbalového klubu
AC Sparta. (9. november). Spolo¢nost’ nebola schopna splatit’ syndikovany Gver vo
vyske $35mil.

(10. november) Vlida podmienila svoje rokovania s veritePrmi VSZ
poziadavkou voci ¢lenom dozornej a vykonnej rady, aby rezignovali, ¢o tito
odmietli. Vlada povazovala spoloc¢nost’ kvoli jej velkosti a vplyvu na Slovensku
ekonomiku za strategicka. (20. november) VSZ pripustili, Ze banky na ne méozu
uvalit' cross default. ,Je to vecou rozhodnutia bank,” povedal viceprezident
spolo¢nosti. (26. november) Vlada sa snazila zvysit svoj vplyv v spolocnosti
prostrednictvom $tatnych bank. Slovenska sporitelia mala ziskat' 30% akcii VSZ,
ktoré boli pouzité ako zaloha tiveru, ¢im by vtedajsi majoritni vlastnici VSZ stratili
svoju poziciu. V podstate iSlo o znarodnenie ako podmienky pre opdtovna
privatizaciu spolocnosti. (7. december) Price Waterhouse Coopers pripravil hlboky
audit ako podklad pre rokovania s veritemi a ohodnotenie reStrukturalizacného
potencialu spolo¢nosti. (11. december) Na mimoriadnom valnom zhromazdeni bol
za ¢lena vykonnej rady na obdobie Siestich mesiacov zvoleny zahrani¢ny manazér
Gabriel Eichler. Alexander Reze$ a Jaroslav Gruber ostali v dozornej rade, kym
Julius Reze$ odiSiel. Vykonna rada ziskala viac nezavislosti od dozornej rady.
Ciel'om bola restrukturalizacia celkového dlhu spolo¢nosti 13mld. Sk a vyhl'adanie
strategického investora.

V roku 1999 (14. januar) sa Slovenska sporitel'na stala vlastnikom 13% akcii
VSZ. Vlada kontrolovala dalie 3% cez Restituény fond a 10% cez Priemyselnti
banku, ¢im dovtedajsi vlastnici stratili majoritné postavenie vo VSZ. (19. februar)
Alexander Rezes§ odstlpil po valnom zhromazdeni. (2. marec) Novy manazment
planoval ukoncit’ proces restrukturalizacie spolo¢nosti do jina 1999.

(17. marec) FNM sa snazil ziskat 10% akcii VSZ privatizovanych
spolo¢nostou Manager (kontrolovanou Alexandrom RezeSom), lebo t4 neuhradila
splatku dohodnutej kupnej ceny. Medzitym vSak Manager predal 6% akcii inému
podniku. Gabriel Eichler zdérazioval potrebu rychleho vstupu zahrani¢ného
investora, ktory by zlepsSil know-how a firemnu kultaru, vratane spravy a
marketingu. (29. marec) VSZ podpisali ,stand still agreement“ na zabranenie
vyhlasenia cross default so vSetkymi veritelmi okrem jedného, takZze podpisana
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dohoda neplatila. (4. april) Gabriel Eichler tvrdil, ze veritelia by bankrotom
spolo¢nosti ziskali len 15-20%-né pokrytie svojich pohladavok. Pritom VSZ
zamestnavali 25.000 zamestnancov a podstatne ovplyviovali d’alsich 100.000
pracovnych miest. (3. jun) Ministerka financii vyhlasila, Zze S§tat bol najvacsim
veritefom VSZ s pohl'adavkou 5mld. Sk za neuhradené platby dani a vlastnil 30%
akcii spoloc¢nosti.

(29. jul) VSZ zacali odpredavat’ niektoré dcérske podniky, luxusné autd a
jedno pradové lietadlo. Samotné lietadlo bolo pévodne vzaté na lizing za $10mil.
(16. september) Slovensky prezident po stretnuti s Alexandrom RezeSom povedal,
ze vsetci suhlasili, Ze spolocnost moze byt zachranena aj vyhradne z domacich
zdrojov pomocou uverov, bez vstupu zahranicného partnera. (20. september)
Slovenska sporitelia predala 10% akcii VSZ $tatnemu FNM. (24. september)
Valné zhromazdenie posilnilo pozicie vlady a Jaroslav Gruber bol odvolany. (28.
oktober) Ministerka financii prikazala zmrazit obchodovanie s 21% akcii VSZ,
ktoré malo vratit' starym vlastnikom majoritné postavenie v podniku. (11.
november) VSZ predala niekol’ko dcérskych podnikov, vratane futbalového klubu
AC Sparta Praha, niekolkych luxusnych aut, garazi, bytov, lietadla a 100
umeleckych predmetov.

12.6 Priame zahrani¢né investicie

Investicie do akejkol'vek krajiny zalezia od ich potencidlneho vynosu a
spojeného rizika. Cim je vyssie riziko, tym vyssie su aj pozadované vynosy. Riziko
sa zvycajne spaja s politickou stabilitou, ¢i vyhl'adom zlepsenia trhového prostredia
a pristupom ku kvalitnym informaciam (pozri napriklad Collin a Rodrik, 1991).
Lokalne ceny vyrobnych faktorov (vratane pracovnej sily a danovych ulav),
infrastruktira a vzdialenost’ od trhov réznou mierou ovplyviiuju vysku vynosov, ale
pre samotné rozhodnutie umiestnit’ investiciu st druhoradé. Pokial’ tranzitivne
krajiny checu prilakat’ vel'ky objem zahrani¢ného kapitalu, potom musia znizovat’
riziko investicii, aby investori mohli vstupovat’ aj do menej vynosnych projektov.

Hlavny vyznam priamych zahrani¢nych investicii je v samotnom objeme
kapitalu potrebného pre restrukturalizaciu podnikov a ekonomiky, ktory nezatazuje
podniky novymi dlhmi a ekonomiku moznostou rychleho odlevu, ako je to v
pripade portfoliovych investicii. Investicie prinasSaji moderné technologie, know
how, nové formy riadenia a novi podnikovi kulturu. Zaroven urychluju vstup
krajiny nielen na globalne trhy, ale aj do medzinarodnych zoskupeni, ako Eurépska
unia, ¢im maju velky politicky a socialny vyznam. Priame zahrani¢né investicie
vsak predpokladaju, Ze tranzitivna krajina bude suhlasit’ s tym, aby zahrani¢ni
investori ziskali aj kontrolu nad relevantnymi podnikmi, teda Ze ich vlastnicke
prava budi chranené zakonom aj exekutivou rovnako, ako prava domaécich
vlastnikov. Na trovni podnikov priliv priamych zahrani¢nych investicii
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predpoklada tvrdé rozpocCtové obmedzenia, ktoré nutia stcasnych vlastnikov
hladat financie aj za cenu del’by alebo straty kontroly.

Slovensky devizovy zakon™' povazuje za priamu zahraniénii investiciu:
»--.také vynaloZenie penaznych prostriedkov alebo inych peniazmi ocenitelnych
majetkovych hodnéot alebo majetkovych prav, ktorého ucelom je zalozZenie, ziskanie
alebo rozsirenie trvalych ekonomickych vztahov investujuceho cudzozemca na
podnikani v tuzemsku, a to niektorou z tychto foriem: 1. vznik alebo ziskanie
vylucne podielu na podnikani vratane jeho rozsirenia; 2. ucast' na novovzniknutom
alebo existujucom podnikani, ak investor viastni alebo ziska najmenej 10% podielu
na zdkladnom imani obchodnej spolocnosti, alebo najmenej 10% podielu na
¢istom obchodnom imani, alebo 10% hlasovacich prav; 3. financny uver na pdt
alebo viac rokov poskytnuty investorom na podnikanie, ak md investor na tomto
podnikani ucast podla bodu 1 alebo bodu 2, alebo uver spojeny s dohodou o
podiele na rozdeleni zisku; 4. pouzitie vynosu z existujucej priamej investicie do
tejto investicie®.

V pripade Slovenska sa jasne ukazalo, Ze vySku priamych zahrani¢nych
investicii mozno pokladat’ aj za mieru uspeSnosti reforiem tranzitivnej krajiny.
Napriek tomu, Ze Slovensko dosahovalo vynikajuce uspechy v raste HDP pri nizkej
inflacii, priliv priamych zahraniénych investicii ostal nizky. Pre porovnanie, v
obdobi rokov 1990 - 1998 ziskala Ceska republika vyse 13mld. Sk, kym Slovensko
iba necelé dve miliardy. (pozri tabulku 13). V roku 1998 dosiahol prilev priamych
zahrani¢nych investicii na Slovensko maximum (pozri tabulku 14), 16mld. Sk. Ako
ukazuje 6 miliardovy prirastok v prvej polovici roku 1999, investori podla
predpokladov ostavaju zdrzanlivi voéi investiénym moznostiam na Slovensku. Ani
dafiové lavy a prazdniny”’ nemézu vyznamne zmenit’ ich spravanie, kym nebudu
spojené s celkovymi zmenami trhového prostredia a vacSou faktickou otvorenostou
krajiny (infrastruktura hrani¢nych prechodov, cla a certifikaty). Podl'a Vladneho
balicka ekonomickych opatreni z januara 1999 si to vlada uvedomuje: ,.Zdkladom
podpory zahranicnych investicii je vytvorenie transparentného a stabilného
podnikatelského prostredia s jasnymi pravidlami pre vsetkych ucastnikov
hospodarskej sutaze.” (bod 47).

Slovensko strne potrebuje priame zahranicné investicie preto, lebo je malou,
otvorenou a chudobnou ekonomikou. Privatizacia Statnych podielov v bankach a
velkych spolocnostiach je prilezitostou nielen na ziskanie financii pre Statny
rozpocet, ale aj na ziskanie podpory pre prijatie potrebnych reforiem.

254
255

Devizovy zakon z 20. septembra 1995, §2 odst. k).
Platné od 1. jula 1998 podl'a zékona o dani z prijmov.
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12.7 Zaver

Slovenska ekonomika dlho predstavovala zahadu, ked’ jej uspesny rast pri
nizkej inflacii a stabilnom vymennom kurze bol sprevadzany slabym zaujmom
zahrani¢nych investorov a pretrvavajiicou vysokou mierou nezamestnanosti. Ako sa
neskor ukazalo, slovensky rast bol na ukor liberalizacie cien a Strukturalnych
zmien. Krajina dodnes nedokazala dostatocne zabezpecit ochranu sukromného
vlastnictva, vykon vlastnickych prav prostrednictvom spravy obchodnych
spolocnosti a tvrdé rozpoctové obmedzenia. Preto sa spomalila aj restrukturalizacia
podnikov, ked’ novi vlastnici v koalicii s politickymi stranami casto vykradali
podniky a vyhladavali renty. Slovenské vlady az do roku 1999 nemali jasnu
predstavu programu restrukturalizacie podnikov.

Podl'a spravy misie Svetovej banky (1999) musi program restrukturalizacie
obsahovat" Styri prvky: 1. Restrukturalizaciu a privatizaciu Statnych bank.
Stukromné banky pritvrdia rozpoctové obmedzenia podnikov do takej miery, ze
mozeme ratat’ s mnohymi zmenami vlastnictva podnikov. 2. Restrukturalizacia
zlych uverov bank. Aj tu je treba ratat’ so zmenami vlastnictva podnikov. 3.
ZlepSenie pravneho ramca (zdkon o bankrote a vyrovnani, obchodny zakonnik,
obciansky zakonnik, zakon o bankach, danové zadkony) a sudnej infrastruktary. 4.
Regulécia a privatizacia verejnoprospesnych podnikov. V mnohych pripadoch st
nimi spolo¢nosti z prvej patnastky.

Je pravdepodobné, ze vlada sa rozhodne pre decentralizovany pristup k
restrukturalizacii podnikov. Umozni tak veritelom, ktori maju najvacsi zaujem na
uspokojeni svojich pohl'adavok rozhodnut’, ¢i hodnota bankrotovaného podniku je
vy$Sia v pripade jeho reStrukturalizacie alebo likvidacie. To predpoklada vyraznu
zmenu zakona o bankrotoch a obmedzenie vyuzivania exeku¢ného zakona, ktory je
sice efektivny vo vymahani majetkovej zabezpeky, ale sposobuje likvidaciu
podnikov tam, kde by bola restrukturalizacia vyhodnejsia.
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12.9 Priloha
TABULKA 1. Vyvoj pracovnej sily v priemysle

1993 1994 1995 1996 1997  197/93

Tazba surovin 24267 21291 21198 21119 21345 0,88
Vyroba potravin 51394 50963 50102 51047 51810 1,01
Textil a odevy 55403 55696 55326 53312 50373 0,91
Kozené vyrobky 22965 20488 22185 21700 19380 0,84
Drevené vyrobky 14522 14891 15007 14740 14222 0,98
Celuléza a papier 23103 22498 22676 22229 22001 0,95
Koks, rafinované ropné vyrobky 7543 6526 6113 5792 5499 0,73
Chemickeé vyrobky 29336 27517 27025 26900 26636 0,91
Guma a plasty 13417 14048 15057 15312 14554 1,08
Nekovové mineralne vyrobky 29154 27151 26071 25243 24683 0,85
Kovy 54250 54332 56989 58932 59554 1,10
Stroje a zariadenia 80629 72563 71881 69273 67562 0,84
Elektrické a optické zariadenia 40187 35596 37496 37272 38203 0,95
Dopravné prostriedky 28659 26521 28834 28286 27778 0,97
Vyroba inde neklasifikovana 21012 18685 17329 17040 17027 0,81
Elektrina, plyn a voda 43870 44730 43650 44182 45134 1,03
Priemysel spolu 539711 513496 516939 512379 505761 0,94

Udaje 1993: Statisticka rogenka (SR) 1996 5.339, 1994-96: SR 1997 5.359 a 1997: SR 1998
$.360. Index 197/93 = Hodnota 1997 / Hodnota 1993.

TABULKA 2. Vyvoj ziskov a strat v priemysle, bezné ceny, milion Sk

1993 1994 1995 1996 1997 1998 198/93

Tazba surovin 833 810 1270 759 369 646 0,78
Vyroba potravin 869 1514 2342 2092 2088 2062 2,37
Textil a odevy 174 224 75 =369 -541 -126  -1,72
Kozené vyrobky -142 597  -601  -761 -1105 -2120 14,93
Drevené vyrobky -456  -533  -402  -404 -1093 -530 1,16
Celuléza a papier -153 1300 4108 867 1814 1559 11,19
Koks, raf. ropné vyrobky 1449 3525 3730 2255 3908 1020 0,70
Chemické vyrobky 1177 1073 2203 1684 982 803 0,68
Guma a plasty 1053 1079 1201 925 756 584 0,55
Nekovové min. vyrobky 714 397 700 -1025 376 974 1,36
Kovy 12 -380 2318 338 -935 -2713 -227,0
Stroje a zariadenia -3719 -5445 -3750 -5327 -7901 -10321 2,78
Elektr. a optické zariadenia -953 =723 -953  -346 613 -210 0,22
Dopravné prostriedky -726 77 1105  -572 299 413 1,57
Vyroba inde neklasif. 55 212 146 322 122 170 3,09
Elektrina, plyn a voda 26178 23385 25651 19638 15695 12163 0,46
Priemysel spolu 26365 25494 39143 20076 15572 4374 0,17

Udaje 1993: Statisticka roenka (SR) 1996 5.340, 1994-96: SR 1997 5.360, 1997: SR 1998
s.361 a 1998: Statisticka sprava o zékladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR v
roku 1998, tabulka 15. Index 198/93 = Hodnota 1998 / Hodnota 1993.
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TABULKA 3. Vyvoj celkovych trzieb v priemysle, stale ceny dec1995, mil. Sk
1993 1994 1995 1996 1997 1998  198/93
Tazba surovin 14107 9489 9649 10266 11521 13199 0,94
Vyroba potravin 74877 68841 66038 68713 69294 66897 0,89
Textil a odevy 18403 18753 16460 16146 14289 13805 0,75
Kozené vyrobky 5239 5286 6093 6072 4950 3910 0,75
Drevené vyrobky 6068 6743 7401 7036 7338 6798 1,12
Celul6za a papier 22934 26419 27917 29950 34693 3469 1,51
Koks, raf. ropné vyr. 22740 33677 32572 31211 35585 26469 1,16
Chemické vyrobky 30494 34208 36562 36721 37536 36410 1,19
Guma a plasty 13283 15644 17384 17711 18625 16595 1,25
Nekovové min. vyrobky 19785 19165 18588 18303 19691 22045 1,11
Kovy 65361 70330 76603 68169 75824 73092 1,12
Stroje a zariadenia 29831 28048 31240 33345 33281 36973 1,24
Elektr. a optické zar. 19102 19692 21864 24439 31316 41471 2,17
Dopravné prostriedky 15671 15990 26867 31804 37099 69326 4,42
Vyroba inde neklasif. 9846 9249 9497 10426 10122 10370 1,05
Elektrina, plyn a voda 61098 91236 89007 100808 101187 91044 1.49
Priemysel spolu 434891 478368 501623 515361 543165 560115 1,29

Udaje 1993: Statisticka ro¢enka (SR) 1996 5.340, 1994-96: SR 1997 5.361, 1997: SR 1998
5.362 a 1998: Statisticka sprava o zékladnych vyvojovych tendencich v hospodarstve SR v
roku 1998, tabul’ka 15. Index 198/93 = Hodnota 1998 / Hodnota 1993. SR uvadza udaje za
roky 1993 a 1995 v cenach roku 1995, za roky 1994 a 1996 v cenach roku 1996, za rok
1997 v cenach decembra 1995 a za rok 1998 v beznych cenach. Autor pouzil cenové indexy
z tabul’ky 5 na prepocitanie dajov na jednotny zédklad december 1995.

TABULKA 4. Vyvoj trzieb z vyvozov, stale ceny december 1995, milion Sk

1993 1994 1995 1996 1997  197/93
Tazba surovin 1233 1352 1352 1410 1714 1,39
Vyroba potravin 7141 5973 6301 5575 5132 0,72
Textil a odevy 10065 10191 9330 9038 7977 0,79
Kozené vyrobky 2620 2396 2487 2321 2332 0,89
Drevené vyrobky 2588 3359 3650 3325 3208 1,24
Celul6za a papier 9761 12737 14361 15228 17715 1,81
Koks, rafinované ropné vyrobky 9897 15244 15951 16133 16164 1,63
Chemické vyrobky 18282 21618 23746 23862 24001 1,31
Guma a plasty 8359 9161 10638 10451 11962 1,43
Nekovové mineralne vyrobky 10222 10044 9804 7111 6 938 0,68
Kovy 44305 47269 49563 27475 23173 0,52
Stroje a zariadenia 14735 12275 13425 13819 14456 0,98
Elektrické a optické zariadenia 8653 10142 11388 12197 16456 1,90
Dopravné prostriedky 11846 11875 20614 22764 29206 2,47
Vyroba inde neklasifikovana 3691 3165 3727 4195 3895 1,06
Elektrina, plyn a voda 942 16144 16345 19098 18765 19,93
Priemysel spolu 166 754 195772 216 663 197 322 203 094 1,22

Udaje 1993: Statistick4 ro¢enka (SR) 1996 s.341, 1994-96: SR 1997 s.361 a 1997: SR 1998
5.361. Index 197/93 = Hodnota 1997 / Hodnota 1993. SR uvédza udaje za roky 1993 a 1995
v cenach roku 1995, za roky 1994 a 1996 v cenach roku 1996 a za rok 1997 v cenach
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decembra 1995. Autor pouzil cenové indexy z tabulky 5 na prepocitanie udajov na jednotny
zaklad december 1995.

TABULKA 5. Vyvoj priemyselnych cien, december 1995 = 100

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Tazba surovin 91,5 96,5 106,1 103,2 105,7 106,2
Vyroba potravin 76 4 90,6 100,0 104,5 1109 1174
Textil a odevy 77,8 87,0 98,8 101,1 108,0 113,8
Kozené vyrobky 104,0 106,3 107,55 108,2 1054 1114
Drevené vyrobky 80,9 85,9 94 2 98,4 105,8 112.,5
Celuléza a papier 69,0 75,5 94 5 92,5 87,7 91,2
Koks, rafinované ropné vyrobky 1042 1144 100,0 111,6 116,9 117 4
Chemické vyrobky 81,4 88,7 102,7 105,2 107,0 107.,0
Guma a plasty 81,0 84,5 9% .4 103,55 105,9 107,8
Nekovové mineralne vyrobky 72,1 79 4 93,3 99,6 103,99 107,1
Kovy 79,5 86,8 99,2 103,8 107,0 111,0
Stroje a zariadenia 82,3 92 2 98,5 104,9 110,6 112.,3
Elektrické a optické zariadenia 83,3 87 .2 95,8 98,7 103,3 1032
Dopravné prostriedky 87,4 104,5 1118 115,6 111,5 114.,8
Vyroba inde neklasifikovana 83 .8 90,8 95,1 96,2 103,4 108.,5
Elektrina, plyn a voda 102 ,3 95,8 99 ,6 993 106,9 111.,8
Priemysel spolu 81,9 90,0 98,1 102,2 106,8 110,3

Udaje 1993-97: Statisticka rodenka 1998 s.128 a 1998: Statisticka sprava o zékladnych
vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR v roku 1998, tabul’ka 8.

TABULKA 6. Porovnanie indexov

Zisk Praca Trzby  Vyvozy Ceny

Celuldza a papier ++ + ++ ++ +
Vyroba potravin ++ ++ - - ++
Tazba surovin ++ - - + -
Nekovové mineralne vyrobky ++ - - - 4t
Vyroba inde neklasifikovana ++ - - - -
Dopravné prostriedky + + ++ ++ -
Guma a plasty + ++ + + +
Chemické vyrobky + - + + _
Koks, rafinované ropné vyrobky + - + ++ -
Elektrina, plyn a voda - ++ ++ ++ -
Drevené vyrobky - ++ - + ++
Elektrické a optické zariadenia - + ++ ++ -
Kovy - ++ - - ++
Textil a odevy - - - - 1+
Stroje a zariadenia - - + - T
Kozené vyrobky -- - - - -

Vypocty na indexoch pracovnej sily a vyvozov 197/93 a indexoch zisku, vynosov a cien
198/93. -- oznacuje x<1.Q, - 1.Q<x<2.Q, + 2.Q<x<3.Q a ++ 3.Q<x, kde Q je quartile.
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TABULKA 7. Podnikové udaje za rok 1995 podl'a Trend Top 1996

Pr Nazov podniku Sektor Pf Trzby  Zisk  Praca

1 VSZ Ocel Metalurgia as. 38950 1733 10123
2 SPP Plyn §.p. 36788 13322 53586
3 Slovnaft Ropa as. 31917 3274 5276
4 Slovenské elektrarne Energetika as. 26176 7487 10382
5 Volkswagen sr.o 13689 397 1421
6  Zapadoslovenské energet. zavody Energetika S.p. 11301 335 3771
7  Stredoslovenské energet. zavody  Energetika $.p. 10750 232 3700
8  Slovenské telekomunikacie Telekom. $.p. 9883 2802 15306
9 Matador Pneumatiky a.s. 7835 1195 4445
10 Vychodoslov. energetické zavody —Energia $.p. 6787 169 2084
11 Severoslov. celulozky a papierne  Celuldza a.s. 6710 2222 3678
12 Duslo Chemikalie a.s. 6357 274 3408
13 Chemlon Umelé vldkna a.s. 4534 29 2967
14 Slovakofarma Farmaceutikd a.s. 4039 929 2147
15 Chemko Chemikalie a.s. 3872 65 2744
Top 15 spolu 219588 34465 77038
Podiel Top 15 na priemysle v % 43 88 15

Trzby = net revenues in million Sk, Zisk = pre-tax profit in million Sk, Praca = pocet
zamestnancov.

TABULKA 8. Podnikové udaje za rok 1996 podla Trend Top 1997

Pr Nazov podniku Sektor Trzby  Zisk Praca

1 VSZ Metalurgia as. 48828 2221 39
2 SPP Plyn S.p. 39439 13792 5941
3 Slovnaft Ropa as. 35889 2307 4984
4  VSZ Ocel Energetika s.r.o 29882 214 11630
5  Slovenské elektrarne a.s. 29088 4936 10748
6  Volkswagen Energetika sro 18187 501 1955
7  Slovenské telekomunikacie Energetika Sp. 12864 4199 15374
8  Zapadoslovenské energet. zavody Telekom. S.p. 11950 251 3732
9  Stredoslovenské energet. zavody ~ Pneumatiky S.p.- 10804 4 3e6l5
10 Matador Energia a.s. 7 966 404 4604
11 Duslo Celuléza, pap. a.s. 7 189 535 3418
12 Vychodoslov. energetické zavody ~Chemikalie $.p. 7153 122 2056
13 Slovalco Umelé vldkna a.s. 6 504 37 745
14 Severoslov. celulozky a papierne  Farmaceutikd  a.s. 6 086 309 4309
15 Slovakofarma Chemikalie a.s. 4413 912 2168
Top 15 spolu 276242 30744 75318
Podiel Top 15 na priemysle v % 52 153 15
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TABULKA 9. Podnikové udaje za rok 1997 podl'a Trend Top 1998

Pr Nazov podniku Sektor Pf  Trzby Zisk  Praca

1 VSZ Holding Metalurgia as. 62069 1071 44
2 SPP Plyn S.p. 41548 9645 6265
3 Slovnaft Ropa as. 40173 3113 4704
4 VSZ Ocel Energetika s.r.o 35557 201 11666
5 Slovenské elektrarne a.s. 28983 2435 11282
6  Volkswagen Energetika sro 21721 343 2745
7  Slovenské telekomunikacie Energetika S.p. 15236 4310 15278
8  Zapadoslovenské energet. zavody — Telekom. S.p. 12642 215 3728
9  Stredoslovenské energet. zivody ~ Pneumatiky  §.p. 11333 68 3648
10 Slovalco Energia a.s. 8078 16 746
11 Matador Celuléza, pap. a.s. 7 824 185 4375
12 Vychodoslov. energetické zavody  Chemikalie $.p. 7 663 128 2067
13 Duslo Umelé vldkna a.s. 6752 243 3690
14 Severoslov. celuldzky a papierne  Farmaceutikda a.s. 6 660 323 4370
15 Chemlon Chemikalie a.s. 4643 -184 2568
Top 15 spolu 310882 22112 77176
Podiel Top 15 na priemysle v % 54 142 15

TABULKA 10. Podnikové udaje za rok 1998 podl'a Trend Top 1999

Pr Nazov podniku Sektor Pf  Trzby Zisk  Praca
1 Volkswagen Metalurgia sr.o 56713 608 4704
2 SPP Plyn S$.p. 43514 8574 6440
3 VSZOcel Ropa sro 33223 -716

4 Slovnaft Energetika as. 31509 910 4341
5  Slovenské elektrarne as. 29592 1535 11313
6  Slovenské telekomunikacie Energetika Sp. 16974 1751 14848
7  Zapadoslovenské energet. zavody  Energetika S.p. 13062 147 3762
8  Stredoslovenské energet. zavody Telekom. Sp. 11629 -237 3700
9 Slovalco Pneumatiky  a.s. 8116 56

10 Vychodoslov. energetické zavody  Energia $.p. 7975 51 2087
11 Severoslov. celulozky a papierne ~ Celuldza a.s. 7577 402

12 Matador Chemikalie  a.s. 7171 215 3878
13 Duslo Umelé vldkna a.s. 6350 132 3236
14 Slovenské energetické strojarne Farmaceutika a.s. 6180 72 631
15 Slovakofarma Chemikalie  a.s. 4 600 372 2010
Top 15 spolu 284 185 13872 60950

Podiel Top 15 na priemysle v % 46 317 13
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TABULKA 11. Vybrané konsolidované finanéné udaje o VSZ

Prevadzkové udaje 1998 1997 1996 1995 1994
Prevadzkové vynosy Skmil. 45597 50625 51415 53668 42968
Prevadzkovy zisk Skmil. 21 288 4118 7073 3262
Dan z prijmu Skmil. -176 585 1161 3285 1396
- percento zisku (%) X 67 61 62 77
Cisty zisk Skmil. -7 231 285 756 1973 426
Miera prevadzkového zisku (%) X 5,70 8,01 13,18 7,61
Miera ¢istého zisku (%) X 0,56 1,47 3,68 0,99
Vynosovost zakladného imania

- z hrubého zisku (%) X 2,69 5,76 14,68 5,31
- z Cistého zisku (%) X 0,88 2,27 5,51 1,24
Udaje na akciu

Pocet akcii 000ks 16448 16449 16448 16448 16448
Cisty zisk na akciu (SK) -440 1593 76,51 154,96 85
Dividenda na akciu ~ (SK) x 20,00 40,00 30,00 20,00

Cena akcie k 31.12. na BCPB (SK) 180,00 685,00 560,00 432,00 400,00
Financné udaje

Pracovny kapital Skmil. 1225 3896 2685 4778 720
Bezna likvidita 1:1,20 1:1,15 1:1,27 1:1,04
Hmotny investiény majetok — ZC Skmil. 32563 32833 31821 29325 28225
Vlastné imanie Skmil. 19272 26809 27411 26427 24539
Bankové ivery a vypomoci Skmil. 15816 14879 14990 11316 8024
- dlhodobé tivery Skmil. ""514 8533 7371 4783 1264
Dalsie tidaje

Odpisy Skmil. 3737 3658 3374 2816 2536
Mzdy a ostatné osobné naklady ~ Skmil. 8110 6842 6320 5366 4055
Priemerny podet pracovnikov = 32412 25706 25981 25283 25242

sk

"Dividenda na akciu vychadza z nekonsolidovaného zisku VSZ a.s. ™ +8357 dhodoby dlh v
defaulte. ™" Po&et pracovnikov v roku 1999 v podnikoch, kde VSZ vlastni podiel vy3si ako
50%. Pramefi: Vyro&na sprava VSZ 1996, 1997 a 1998.
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TABULKA 12. Vyvoj vlastnickej §truktiry VSZ
2.1999 1.1998 5.1997 1.1996

Slovenské pravnické osoby 59,23 55,98 60,61
Slovenska sporitel'na 13,43
Harvard Capital & Consulting Slovakia, a.s. 12,16
Vseobecna a.s. 10,75 10,79
Hutnik, a.s. 10,22 9,99 10,00
Eurotrade a.s. 9,91 10,01
Priemyselna banka 9,27
Ferrimex, s.r.o. 3,84 9,65 15,27
Manager, s.r.0. 3,79 6,23
Restituény investi¢ny fond 2 .94
Postova banka 1,46
ARDS o.c.p., a.s. 1,17
Zahranicné pravnické osoby 24 34 27,21 20,34
Chase Nominees Limited, London 14,23 11,21
The Central European Growth Fund plc., London 3,40
State Street Bank and Trust Company, Boston 1,49
Royal Trust Corporation, London 1,14
Creditanstalt Bankverein 6,06
Fyzické osoby 16 .43 16,81 19,05

Slovenské pravnické osoby s viac ako 5% akcii, okrem roku 1999, ked viac ako 1%.
Prameii: Vyroéna sprava VSZ 1996, 1997 a 1998.

TABULKA 13. Porovnanie prilevu priamych zahrani¢nych investicii
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

CR 72 595 2889 3423 4547 7350 8572 9234 13457
Mad’arsko 569 2107 3435 5585 7095 11026 14668 15882 18255
Pol'sko 2 115 1520 3825 6242 11033 18299 26284 38413
Slovensko - - - 453 762 1066 1361 1558 1888

Kumulativne udaje podla platobnej bilancie v milionoch USD. Prameni: Hunya a
Stankowsky, WIIW-WIFO Database, 1999, citované v Hoskova (1999).

TABULKA 14. Prilev priamych zahrani¢nych investicii na Slovensko
Objem (milion SK) Prirastok (miliéon SK)  Prirastok (%)

1993 15179 - -
1994 24005 8 826 58
1995 31797 7792 32
1996 43 863 12 066 38
1997 54 812 10 949 25
1998 70 988 16 176 30
1999-1 76 914 5926 8

Udaje k 31.12. okrem 1999, k 30.6. Pramefi: NBS a prepodty autora.
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13 Bankovy sektor v Slovenskej republike

Martin BARTO

Slovenska sporitelna, a.s.

Tomas KMET

Slovenska sporitelna, a.s.

V tejto kapitole sa analyzuje vyvoj a postavenie bankového sektora v
Slovenskej republike od roku 1993. Bankovy sektor SR sa charakterizuje pomocou
Styroch skupin bank, na ktoré mozno v sucasnosti sektor rozdelit’. Identifikuju sa
pri¢iny pre¢o nastala tak vel'ka diferenciacia bank, pricom sa venuje zvySena
pozornost’ bankam kontrolovanych $tatom. Pripad IRB sluzi ako ilustracia politiky
Statu ako vlastnika banky. Situacia v bankovom sektore SR sa porovnava s
vyvojom v ostatnych krajinach V4 a na zaklade tohto porovnania sa poukazuje na
pri¢iny odlisného vyvoja na Slovensku.
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13.1 Uvod

Vseobecne sa uznava, ze Staty ¢i regiony s funkénym, efektivnym, otvorenym
a rozsiahlym bankovym sektorom dosahuju rychlejsi ekonomicky rast nez tie, kde
bankovy sektor nie je dostatoéne vyvinuty, uzavrety alebo efektivny. Dalsim
nevyhnutnym predpokladom pre rychly a zdravy ekonomicky rast je konkurencia
vnutri a zvonku bankového sektora - existencia zdravého a silného kapitalového
trhu, dalsich finanénych nebankovych institacii (fondy penzijného poistenia,
vzajomné fondy a pod.), ¢i dokonca nefinancénych institicii poskytujucich takmer
bankové sluzby (napriklad splatkovy predaj). Tieto zavery podporili nedavne studie
Beck a kol. (1999) a Demirguc-Kunt a Maksimovic (1998), ktoré analyzovali
postavenie bankového sektora a legislativne pomery vratane postavenia
kapitalového trhu vo velkom pocte §tatov. Nedavna empiricka Stidia La Porta a
kol. (1999) sktimala vlastnicke pomery v bankovom sektore, pricom za vychodisko
vzala starSiu pracu Gerschenkron (1962), kde sa obhajuje verejné vlastnictvo
bankovych institicii. Autori vSak prisli k opacnému vysledku, ked ukazali, ze
verejné vlastnictvo bank prevazuje v krajinach s niz§imi prijmami na hlavu, s menej
rozvinutymi finanénymi systémami, menej efektivnou vladou, vladnymi zasahmi do
ekonomiky a slabou ochranou vlastnickych prav. Zistili aj, ze $tatne vlastnictvo
bank skor brzdi ako urychl'uje rozvoj finan¢ného sektora a je spojené s pomal$im
rastom prijmov predovsetkym kvoéli niz§iemu rastu produktivity.

Tato kapitola analyzuje vyvoj a postavenie slovenského bankového sektoru. V
prvej Casti opisuje historiu bankovnictva na Slovensku a uvadza najdolezitejSie
faktory, ktoré mali vplyv na jeho vyvoj od roku 1993. V druhej Casti je prehlad
vyznamnych parametrov sektora a ich vyvoja od roku 1993. V tretej Casti
analyzujeme 4 skupiny bank, na ktoré sa podl’a naSho nazoru rozvrstvil slovensky
bankovy sektor. V Stvrtej casti porovnavame slovensky bankovy sektor s
bankovymi sektormi v Ceskej republike, Mad’arsku a Pol'sku a v piatej Gasti sa
snazime najst pric¢iny jeho odlisného vyvoja na Slovensku.

13.2 Prehlad vyvoja bankového sektora na Slovensku

Historia slovenského bankovnictva siaha hlboko do 19. storocia, ked na
tomto Uzemi vznikali rézne sporitelne, penazné ustavy a druzstva (Casto
svojpomocné). Po prevrate v roku 1918 nastal rychly rozvoj tohto sektora, no
Struktira ostala dost’ rozdrobena. Od roku 1953 vznikala siet’ Statnych sporitelni,
ktoré mali za ulohu spravovat’ ispory ob¢anov a poskytovat’ im p6zicky. Po roku
1968 sa zo siete Statnych sporitelni na Slovensku vytvorila Slovenska Statna
sporitelna, ktora pokrac¢ovala v akumulacii vkladov obcanov. Potreby podnikove;j
sféry zabezpecovala az do roku 1990 predovietkym Statna banka eskoslovenska

(SBCS), ktora bola zalozena v roku 1950. Politické zmeny po roku 1989 a prechod
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od direktivne riadeného hospodarstva k trhovej ekonomike, a neskor aj rozpad
Ceskoslovenska priniesli obrovské zmeny do bankovnictva na Slovensku.

V roku 1990 sa zo SBCS na Slovensku vyélenili Vieobecnd iverova banka a
Investicna a rozvojova banka (t4 pdsobila v oboch republikach federacie), ktoré
zaistovali bankové sluzby pre podnikova klientelu. SBCS plnila len tlohy
centralnej banky. V tom istom roku obnovila svoju ¢innost’ Tatra banka. VUB, IRB
aj Tatra banka sa velmi rychlo stali délezitymi hra¢mi aj v oblasti primarnych
vkladov od obyvatel'stva, a tak narusili dovtedajsi monopol Slovenskej Statnej
sporitel'ne. V priebehu rokov 1991-93 vzniklo viac nez 10 novych bank, ¢ast’ z nich
so zahranicnym kapitalom. Medzi inym vznikli aj dve stavebné sporitelne a
Konsolida¢na banka, ktorda mala za tlohu spravovat’ ivery na trvalo sa obracajuce
zasoby, pochadzajuce spred roku 1989. V roku 1992 prebehla rekapitalizacia
Statom vlastnenych bank, no vzhl'adom na ich bilan¢né sumy bola nedostatocna.

So vznikom Slovenskej republiky 1. janudra 1993 a menovou odlukou 8.
februara 1993 vznikla nutnost’ zaloZenia centralnej banky nového Statu. Narodna
banka Slovenska (NBS) vznikla 1. januara 1993 na zéklade zédkona NR SR o
Narodnej banke Slovenska, ktory urluje jej postavenie, funkcie a ulohy. NBS je
nezavislou instituciou, ktorej zakladnou funkciou je zabezpecCenie stability
slovenskej meny. Narodna banka Slovenska vykonava najma nasledovné ¢innosti:

. uréuje menovu politiku a nastroje na jej uskuto¢novanie,

e vydava bankovky a mince,

e riadi penazny obeh,

. koordinuje platobny styk a zGictovanie bank,

. dohliada na vykonavanie bankovych ¢innosti,

. stard sa o bezpecné fungovanie a Ucelny rozvoj bankového systému na

Slovensku,

e zastupuje Slovensku republiku v medzinarodnych finanénych institiciach.

Slovenska republika prebrala bankovy zakon, ktory schvalilo Federalne
zhromazdenie CSFR v roku 1992. Tento zakon odrazal vtedajsiu Groveni poznania
ako aj legislativu platnii v Eurdpskej Unii. Narodna rada SR niekol’kokrat tento
zakon novelizovala, pricom vyznamné boli novely z rokov 1994, 1998 a 1999. V
roku 1994 sa do Zakona o bankach pridali odseky, ktoré umozinovali poskytovanie
hypotekarnych uverov. Pomaly rozvoj hypotekarneho bankovnictva mal po tejto
novele pri¢iny skor v nevyjasnenej Statnej bytovej politike, neexistujucom trhu s
bytmi a priliSnej ochrane najomnikov. Novela z roku 1998, ktora reagovala na
poziadavky OECD, zjednodusila procediru udelenia bankovej licencie a
zrovnopravnila domacich a zahrani¢nych investorov. Pomerne rozsiahla novela v
roku 1999 posilnila poziciu Bankového dohl'adu NBS a zvysila poziadavky na
vlastnikov banky a ich zodpovednost’ za vysledky banky. Uskutocnili sa aj zmeny v
ustanoveniach tykajucich sa nutenej spravy a hypotekarneho bankovnictva. Banky
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tiez dostali moznost’ vymienat’ si informacie ohl'adne klasifikovanych tverov, co
predtym nedovoloval institat bankového tajomstva. Ocakavame, ze Zakon o
bankach sa bude znova novelizovat, aby sa dostal do uplného stladu s 25
bazilejskymi kritériami obozretného podnikania bank, najméd v pasazach tykajucich
sa postavenia bankového dohladu, konsolidovaného riadenia rizik a cezhranicnej
spoluprace bank.

NBS sa stala regulatorom bankového sektoru na Slovensku. Zaciatkom roku
1994 vydala sériu opatreni ¢.2-5/94, ktoré upravovali kapitalova primeranost,
uverovu angazovanost, pravidla likvidity a regulaciu menovych pozicii bank. V
roku 1995 vydala NBS opatrenie o kategorizacii tiverového portfolia. Tieto
opatrenia, spolu s opatreniami v oblasti vykaznictva sa stali zakladom pre
fungovanie bankového dohladu NBS. V roku 1996 vydala NBS opatrenie o
sposobe vedenia registra iverov a zaruk vo vyske nad 3mil. Sk. Vacsina opatreni
bola postupne novelizovana, aby lepsie zodpovedali potrebam bankového dohl'adu
NBS. Pévodné opatrenie o kapitalovej primeranosti bank obsahovalo aj
harmonogram  postupného dosiahnutia pozadovanej 8%-nej kapitalovej
primeranosti najneskor do konca roka 1996 pre banky, ktoré ho nespinali v tom
case. V roku 1995 sa modifikovalo takym spdsobom, ze banky v restrukturalizacii
dostali vynimku z plnenia tohto opatrenia na dobu 3 rokov. V pripade tychto bank
sa modifikoval aj spdsob vypoctu potreby zdrojov krytia tverov. NBS takto
zmikcila podmienky kapitalovej primeranosti pre banky v restrukturalizacii, ¢o sa
potom odrazilo aj pri Gverovej angazovanosti, likvidite a devizovej pozicii. Tento
postup nenabadal tieto banky k obozretnému poc¢inaniu, naopak, bol jednou z pri¢in
veducich k postupnému zhorSovaniu stavu restrukturalizovanych bank.

Kupoénova privatizacia v roku 1992 polozila zaklady pre vznik kapitalového
trhu na Slovensku. Ten zazil rychly rast v roku 1994, no pri¢inou nebol rozvoj
alternativnych foriem financovania podnikov, ale boj o ziskanie rozhodujucich
podielov v podnikoch sprivatizovanych v 1. vlne kuponovej privatizacie. Akciovy
trh sluzil iba ako nastroj na ovladnutie podnikov. Potom, ako sa majetkové pomery
v podnikoch ustalili, t.j. kazdy ovladol vacsinovy vlastnik, akciovy trh sa stal
zbytocnym. Na Slovensku sa nezaznamenala ani jedna nova emisia akcii, ktora by
slizila na financovanie rozvojovych projektov. Pri¢inou je nespravna koncepcia
pritomnosti stoviek spoloc¢nosti na akciovom trhu, slaba ochrana minoritnych
investorov a vSeobecne nizka vymahatel'nost’ prava, nevhodné Statne zasahy proti
investicnym fondom, na ktoré doplatili ich akcionari a nezaujem podnikov o
ziskavanie zdrojov prostrednictvom kapitalového trhu (slaba podnikatel'ska
kultara). Ostatné zlozky kapitalového trhu sa orientuju predovsetkym na
obchodovanie so Statnymi cennymi papiermi a podnikové cenné papiere sa
obchoduju v podstatne mensej miere. Trhova kapitalizacia je asi 7% HDP, pricom
akciovy trh sa na tomto Cisle podiela asi 53%. Kapitalovy trh teda netvori na
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Slovensku protivahu alebo konkurenciu bankového sektora, a tym sa Slovensko
priblizuje modelu obvyklému v kontinentalnej Eurdpe, t.j. dominancii bankového
sektora v ekonomike. Tito dominanciu zvyraziuje aj sucasny priebezny systém
dochodkového poistenia a mala popularita kolektivneho investovania.

13.3 Hlavné parametre bankového sektoru

Bankovy sektor zaZil na Slovensku v rokoch 1993-97 prudky rozvoj.**® Rastol
pocet bank, pobociek a zamestnancov (pozri grafy 1 a 2). Rychlo rastla aj bilan¢na
suma a kapital bank (graf 3 a 4). Rast bilan¢nej sumy sa prejavil aj v raste averov
klientom, pricom najméi v roku 1996 bola Gverova expanzia. Tu zapri¢inili dva
faktory — optimistické ocakavania po takmer 7% raste HDP v roku 1995 a masivna
privatizacia, ktora vyvolala vyssiu potrebu cudzich zdrojov v sprivatizovanych
podnikoch. Tato tiverova expanzia vsSak priniesla aj rast objemu klasifikovanych
uverov (graf 5), ktoré vzrastli v priebehu rokov 1997-98 o 31mld. Sk, a ich podiel
na celkovych uveroch stipol z 29,6% na 35,6%. Kvalita aktiv sa teda postupne
zhorSovala a bankovému sektoru sa znizoval podiel vynosovych aktiv. Tento vyvoj
sprevadzal rast nakladovych trokov (graf 6), ktory zapricinila Gporna snaha
niektorych bank riesit’ svoje problémy s likviditou zabezpecenim si dostatku
primarnych zdrojov a zniZzenim zavislosti na medzibankovom trhu. Medzibankovy
trh bol v rokoch 1997 a 1998 charakteristicky silnou volatilitou urokovych mier,
ktort spdsobili krizy na novych trhoch, Gtoky na slovensku korunu a expanzivna
fiskalna politika vlady. Tento nepriaznivy vyvoj viedol k vysokym stratdm
niektorych bank, no na druhej strane niekol’ko bank, ktoré neboli zatazené zlymi
uvermi a mali dostatok primarnych zdrojov, vykazovalo extrémne zisky (ROE viac
nez 50% - pozri graf 7).

Od roku 1993 prebehla aj podstatnd modernizacie slovenského bankovnictva.
Banky boli nttené investovat’ do informacnych technologii ako aj modernizacie
technologického zariadenia, aby nestratili Gplne poziciu na trhu, resp. aby si ju
vybudovali v novych oblastiach. Celkove banky investovali v tomto obdobi asi
75mld Sk. Banky stali na Cele rozvoja slovenského penazného, devizového a
kapitalového trhu. Rozvinuli sa nové produkty a kanaly, ako st bankové karty,
bankomaty, POS termindly a elektronické bankovnictvo. Rozsiahle investicie vSak
neboli vzdy vynakladané celne, banky napr. ¢asto kupovali nehnutelny majetok
bez toho, aby zvazili nutnost’ takychto investicii z dlhodobého hl'adiska. Podobne
sa ukazali ako nespravne zvolené niektoré investicie do informacnych technologii.
Je pravdepodobné, Ze aj investicna ¢innost’ sa vyuzivala v niektorych bankach ako
nastroj financovania politickych stran, dokazy o takomto postupe sa vsak v
podmienkach slovenskej legislativy hl'adaju tazko.

2% pramene: Menové prehlady a vyro¢né spravy NBS a Trend Top 1999 vo financ¢nictve.
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GRAF 1. Pocet komerénych bank a pobociek zahraniénych bank
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GRAF 2. Vyvoj evidencného poctu pracovnikov v bankovom sektore SR
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GRAF 3. Bilan¢na suma bankového sektora SR, mld. Sk
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GRAF 4. Vlastny kapital bank, mld. Sk
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GRAF 5. Klasifikované tvery vs. celkové uvery bankového sektora, mld. Sk a %
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GRAF 6. Priemerné trokové miery z vkladov a uverov, %
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GRAF 7. ROE
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13.4 Charakteristika situacie v bankach

Dedic¢stvo minulosti a vlastnicke pomery v komercnych bankach viedli
postupne k vytvoreniu Styroch skupin bank. Prvii skupinu tvoria velké banky s
rozhodujicim vplyvom S§tatu: Slovenska sporitelna (SLSP), VSeobecna tiverova
banka (VUB) a Investi¢na a rozvojova banka (IRB). Do druhej skupiny patria malé
a stredné banky v stkromnych rukach, obycajne s prevladajucim zahranicnym
kapitdlom: Tatra banka, Cudova banka, ING Barings, Istrobanka, atd’. Tretiu
skupinu tvoria malé a stredné sukromné banky s domacim kapitalom a Stvrta dve
stavebné sporitelne, ktoré maji odlisné podmienky podnikania. Vyvoj v
jednotlivych skupinach sa pocas rokov 1993-99 dost’ odlisoval.

13.4.1 Velké statne banky

Tieto banky kontrolovali koncom roka 1993 88% vkladov klientov a ich
bilancna suma tvorila asi 66% bilan¢nej sumy slovenského bankového sektora.
Koncom roku 1999 bolo v nich ulozenych len 52% vkladov klientov a bilan¢na
suma Cinila len 46% celkovej. Tieto Udaje svedCia o tom, ze vel'ké Statne banky
postupne stracali svoju dominantmi poziciu na trhu. Tento vyvoj bol do urditej
miery prirodzeny, kedze do roku 1990 boli vklady aj tvery skoncentrované v
dvoch instituciach. Napriek tomu sa nepodarilo vyuzit tito vyhodu velkych
Statnych bank, ktoré vd’aka svojej pozicii boli schopné vykazovat vysoké zisky, a
tieto inStitucie sa dostali na trajektoriu rychleho znizovania podielov na trhu a
poklesu zisku.

Bolo niekol’ko priCin tohto nepriaznivého vyvoja. VSetky tri banky boli
zatazené malo vynosnymi, ¢i nevynosnymi uvermi pochadzajucimi z obdobia pred
rokom 1989; SLSP a IRB obhospodarovali socialne pézicky a Gvery na druzstevni
bytova vystavbu, VUB ¢&ast tGverov podnikovému sektoru. Toto dediéstvo
minulosti predstavovalo v roku 1993 celkove asi 50-55mld. Sk, t.j. asi Stvrtinu
celého uverového portfolia. Okrem tejto zataze z minulosti, tieto banky na zaciatku
svojej ¢innosti v rokoch 1991 a 1992 (obdobie malej privatizacie) nemali dostatok
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skusenosti z uverovania v transformujicom sa trhovom prostredi a nemali
vypracované metddy posudzovania uverovych rizik (prostredie bolo vel'mi odlisné
od $tandardného prostredia vo vyspelych ekonomikach a ¢asto iSlo o nové subjekty
bez historie). To sa zakonite odrazilo v prudkom raste klasifikovanych uverov v
portfoliu tychto bank™’. Legislativa, predovietkym Zakon o konkurze a vyrovnani,
vsak nedaval bankdm moznost’, aby sa mohli rychlo a efektivne zbavovat’ tejto
zataze. Konkurzné konania prebichali neimerne dlho, pocas tejto doby mohli
vlastnici znehodnocovat’ majetok a cely proces sa koncil zvicsa likvidaciou
podniku, resp. vyhlasenim dlznika za nemajetného. Veritelia nemali moznost
rychlo zmenit’ majetkové pomery v dlznickych subjektoch. Banky sa tak vinou
nedodslednej legislativy chraniacej dlznikov dostavali len k zlomku dlznej sumy, a
to za cenu vysokych nakladov. Banky neboli schopné sa zbavit' vacsiny tychto
pohladavok ani za 6 a viac rokov. Takyto vyvoj spolupdsobil na rast urokovych
mier.

Stat, ktory nebol schopny zaistit ochranu prav veritelov (z politickych
doévodov, pretoze boli vZdy obavy a neochota spustit’ G¢inny proces konkurzov a
vyrovnani, vratane bankrotov), vSak zlyhal v rokoch 1995-98 aj ako vlastnik
velkych bank, a tiez ako ich regulator. Od roku 1994 nebol schopny zaistit’, aby
kapitalova primeranost troch nim ovladanych bank dosiahla 8%, hoci mala
klesajuci trend. Takato situacia vyzadovala kapitalové posilnenie bank najneskor v
roku 1997, ked’ sa naplno prejavili dosledky Gverovej expanzie z roku 1996 (vtedy
tieto tri banky poskytli uvery v hodnote 30mld. Sk). ZhorSovanie kvality aktiv
pokracovalo aj v rokoch 1998 a 1999. V roku 1998 Ministerstvo financii
konstatovalo, ze prevadzkovy zisk bank uz nestaci na tvorbu opravnych poloziek.
V 1. polroku 1999 vykazali uz vsetky tri banky prevadzkovu stratu, ¢o znamenalo,
ze objem vynosovych urokov a poplatkov uz nestaci na zaplatenie zdrojov, sluzieb
a prevadzky. Sucasne sa zhorSovala kvalita zabezpecenia tverov, ¢o viedlo k rastu
nekrytej straty a kapital bank sa dostal do zapornych hodndt. Priemerna véazena
hodnota kapitalovej primeranosti tychto troch bank bola na konci 1. polroka 1999
6,6%. Vlada prikrocila koncom roka 1999 ku zvyseniu kapitalu bank a odsunu
podstatnej Casti stratovych uverov, ¢o viedlo k dosiahnutiu pozadovanej 8%
kapitalovej primeranosti u tychto bank ku koncu roka 1999.

Domnievame sa, ze Bankovy dohlad NBS nepostupoval v pripade troch
statnych bank dostato¢ne aktivne a pripustil dlhodobé zhorSovanie situacie. V
pripade IRB, ktoru v roku 1996 ovladla istd domaca zaujmova skupina bez
predchadzajiceho sthlasu NBS, zasiahla centralna banka vyhlasenim nutenej
spravy, az ked’ sa situacia v tejto banke vel'mi zhorSila a vlastnici neboli ochotni

27 December 1995: 124mld. Sk a 75% podiel, december 1999: 169mld. Sk a 67% podiel.
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vlozit' vlastné zdroje do zvySenia zakladného imania banky. IRB moéze sluzit' ako

skoncentrovany priklad problémov Statom kontrolovanej banky na Slovensku:

. Uverové portfolio obsahovalo mélo vynosné aktiva pochadzajiice spred roku
1989;

. Banka nemala dostatok primarnych zdrojov, a tak bola vystavena vykyvom
penazného trhu;

. Banka sa zucastnila na iverovej expanzii v rokoch 1992 a 1996;

. Vlastnicka $truktura sa stala neprehladnou;

. Kapitalova primeranost’ bola v roku 1996 aj po uplatneni vynimky od NBS
len 3,51%;

*  Banka vykazovala stratu uz od roku 1996;

. Bankovy dohl'ad sa chcel vyhnit uplatneniu tvrdSich opatreni voci
akcionarom banky.

13.4.2 Malé a stredné banky so zahrani¢nymi vlastnikmi

Tento segment sa zacal rozvijat’ v roku 1990, ked’ obnovila svoju ¢innost
Tatra banka. Dal$ie banky vznikali v rokoch 1992 az 1994. Vietky zadali svoju
¢innost vlastne na ,,zelenej luke®, ¢o v tomto pripade znamenalo aj urc¢itu vyhodu,
pretoze neniesli so sebou zataz minulosti. MenSie skisenosti zamestnancov sa
podarilo pomerne rychlo prekonat’ vdaka poskytnutym zahrani¢cnym metodikam a
technologiam. Mozno konstatovat, Ze tieto banky mali od zaciatku obozretny
pristup ku vsetkym aktivnym obchodom. Vécsina z nich zacala aktivne pdsobit’ aj
na trhu primarnych vkladov. Medzi rokmi 1996-98 sa vklady v tychto bankach
zdvojnasobili a teraz predstavuju uz asi 25% celkovych vkladov. Vsetky banky
pravidelne plnili poziadavky na kapitalovll primeranost a priemernd vazena
hodnota tohto kritéria u tejto skupiny bank bola v polovici roka 1999 15,6%.
Rovnako pravidelne vykazovali tieto banky vysoké zisky: V roku 1998 dosiahli
zisk po zdaneni 3,5mld. Sk, mali rentabilitu aktiv 1,6% a rentabilitu kapitalu 22%.
Je jasné, Ze tieto enormné zisky vyplyvali aj z deformacii bankového sektoru na
Slovensku, ked” na trhu prevladali nezdravé Statom ovladané banky. Proces
restrukturalizacie a privatizacie Statnych bank prinesie ozdravenie bankového
sektora a sucasne aj pokles ziskovych marzi druhej skupiny bank. Tato skupina
bude musiet po privatizacii velkych Statom kontrolovanych bank aj celit’
silnejicemu konkurenénému tlaku zo strany sprivatizovanych bank, ¢o bude d’alej
tlacit’ nadol ziskové marze.

13.4.3 Malé a stredné banky s domacimi vlastnikmi

Sukromné banky s domacim kapitalom vznikali v rokoch 1991-95, pricom
zakladateI'mi boli priemyselné podniky, banky, odbory, ako aj sukromné osoby.
Jednou cestou vzniku bolo aj prevzatie pobociek Ceskych bank, ktoré prisli o
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bankovu licenciu. Napriek tomu, Ze tato skupina 6 bank nebola zatazena
nevynosnymi aktivami z minulosti, jej vyvoj ovplyvnili podobné nepriaznivé
faktory ako u velkych Statnych bank — nedostatok skusenosti z tverovania
podnikatel'skych aktivit v trhovom prostredi, ktoré sa navyse rychlo menilo,
chybajuci systém riadenia rizik, politické tlaky (vratane politickych motivov na
zalozenie banky), legislativa chraniaca dlznikov a malo u¢inny bankovy dohlad.
Okrem toho, tieto banky nemali Siroké zazemie klientov, boli kapitadlovo pomerne
slabo vybavené a museli investovat pomerne zna¢né prostriedky do svojej
infrastruktiry. Efektivnost investicii bola Casto velmi otdzna. Hospodarske
vysledky jednotlivych bank boli rézne (skupina je dost’ heterogénna), no celkove
tato skupina vykazala za rok 1998 stratu minimalne 150mil. Sk a za rok 1997
symbolicky zisk 30mil. Sk. Dve banky sa koncom roka 1999 dostali do
nerieSitelnych problémov, ¢o viedlo v jednom pripade k odobratiu bankovej
licencie a v druhom pripade k prevzatiu banky inou bankou. Vyvoj v tychto
bankach bude smerovat’ najcastejSie k ukoncCeniu samostatnej existencie banky,
bud’ spojenim s inou, ¢i inymi bankami, alebo likvidaciou. Samostatna existencia
niektorej z tychto bank by bola mozna len pri Specializacii na urcity segment trhu.
Maly slovensky trh, vysoké prevadzkové naklady a nutnost’ vysokych investicii do
technologii vSak budu pdsobit’ smerom k zaniku tychto institucii.

13.4.4 Stavebné sporitel’ne

Na Slovensku vznikli v rokoch 1992 a 1993 dve stavebné sporitelne, ktoré
zalozili nemecké a rakuske stavebné sporitelne s najvacsimi slovenskymi bankami
SLSP a VUB. Tieto sporitel'ne vyuzivali priaznivé podmienky na svoje podnikanie:
e Kazdoroc¢na statna prémia k arokom vo vyske 6 000 Sk;

. Povinné minimalne rezervy vo vyske 3% (ostatné banky 8%);

. Institut priatel'skych sporitel'ov (hoci v rokoch 1997 a 1998 bol zruseny);

. Jedina forma stavebného uveru za prijatel'nych cenovych podmienok;

e Nizke tro¢enie vkladov a vysoké tirokové vynosy zo SD a medzibankového
trhu.

Vdaka tymto podmienkam sa bilan¢na suma stavebnych sporitel'ni v rokoch
1996 az 1998 viac ako strojnasobila a v roku 1998 vykazali tieto banky zisk po
zdaneni 783mil. Sk. Rentabilita aktiv bola v roku 1998 1,8% a rentabilita kapitalu
12,9%. Prevadzkovy hospodarsky vysledok bol viac ako 3,5mld. Sk. Stavebné
sporitelne vSak museli podstatnu Cast’ tejto sumy odlozit’ do rezerv, pretoze na
konci 6-rocného sporiaceho cyklu je potrebné vyplatit’ priatel'skych sporitelov a s
rastom poskytnutych Gverov rastie aj pocet pochybnych pohladavok. Pocas rokov
1996 az 1999 vzrastol pocet poskytnutych uverov tymito 2 bankami zo 60mil. Sk
na asi 20mld. Sk a v roku 1999 odhadujeme, ze Standardné uvery s vyhradou a
klasifikované uvery tvorili asi 1,5% celkovych uverov, pricom klasifikovanych
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uverov bolo asi 0,4%. Toto cislo bude pravdepodobne rast, no neda sa
obyvatel'stvu — asi 12%. Vytvorené rezervy, ktoré odhadujeme na 7 az 8mld. Sk, by
mali spolu so zabezpeCenim vo forme nehnutelného majetku uplne pokryt
predpokladané straty. Da sa vSak ocakavat, Ze zisk oboch stavebnych sporitelni
bude postupne klesat’, rovnako ako ich podiel na trhu, kde mozno ocakavat, ze
objem hypotekarneho financovania vystavby bytov bude rychlo rast vdaka
Statnemu prispevku k urokom a okamzitej moznosti ziskat’ tento uver - bez nutnosti
sporit’.

13.5 Porovnanie vyvoja na Slovensku s ostatnymi statmi V4

V roku 1989 bola situacia v bankovom sektore podobna vo vSetkych
krajinach V4. Niekolko Statom ovladanych institicii dominovalo na finanénom
trhu a profitovalo zo svojho monopolného postavenia. Po pade Zeleznej opony sa
na trh dostavali novi hraci a bankovy sektor sa zacal dynamicky formovat. Domace
banky trpeli v novych podmienkach najmé nekvalitnym riadenim a nedostato¢nym
posudzovanim rizika, ¢o sa prejavilo v raste klasifikovanych tverov, poklese
trhového podielu a nizsej ziskovosti. Zlozita financ¢na situacia podnikatel'ského
sektora a rastica konkurencia zahrani¢nych bank oslabili postavenie doméacich
bankovych subjektov. Vznikol tlak na doslednej$i bankovy dohlad a zacal sa
proces restrukturalizacie a privatizacie Statom kontrolovanych bank. Tempo
transformacie vSak bolo odlisné. Kym Mad’arsko a Pol'sko iniciovalo ozdravny
proces uz za¢iatkom 90. rokov, Ceska a Slovenska republika zacali s privatizaciou
Statnych finanénych institacii len nedavno, no bankové sektory v oboch $tatoch boli
podstatne rozvinutejsie nez v Pol'sku a Mad’arsku. Porovnanie bankovych sektorov
Statov V4 je uvedené v tabul’ke 1 a grafoch 8-10.

TABULKA 1. Porovnanie bankovych sektorov V4, %

CR Madarsko Pol'sko SR

Miera koncentracie bankového sektoru * 62 40 41 50
Podiel bilan¢nej sumy na HDP 137 77 56 112
Podiel klasifikovanych na celkovych tiveroch 29 4 10 33
Podiel $tatu na bilanénej sume bankového sektora 84 37 52 74

* Koncentracia je poc€itana ako podiel troch najvéacsich bank na bilanénej sume celého
bankového sektora.

V Ceskej republike®® bolo k 1.1.1990 registrovanych 5 velkych bank. Velmi
rychlo sa vSak zacali etablovat malé banky s domacim vlastnikom, ktoré boli
zvécsa nedostatocne kapitdlovo vybavené a mali problémy s likviditou. Od roku

28 Czesany (1999), Machala (1999), CNB (1999) a Chuchvalcové a Vinter (1999).
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1989 udelila CNB 63 bankovych licencii. 14 bankam bola licencia odiata kvoli zlej
financnej situacii a neplneni pravidiel obozretného podnikania. Trom bankdm
povolenie zaniklo v dosledku fuzii, ¢o bolo najmd odrazom fuzie materskych
spolocnosti v zahrani¢i (HypoVereinsbank, Bank Austria a Creditanstalt). Koncom
roka 1998 posobilo na ceskom trhu 13 zahraniénych bank a 10 pobociek
zahrani¢nych bank, ktoré sa na celkovych aktivitich bankového sektoru podielali
16%. Ich vyznam sa stale zvysuje, nielen z pohl'adu vysky bilanénej sumy (25%),
ale aj z hl'adiska vplyvov na ostatné banky, ktoré st tak natené skvalitiiovat’ sluzby
klientom, zlepSovat’ produkty, znizovat naklady a pod. V roku 1998 sa pocet bank
znizil na 45, ¢o pri stale rasticej bilan¢nej sume znamena vicsiu koncentraciu
bankového sektora. Kym v roku 1994 mala priemernd banka aktiva v hodnote
27,7mld. K¢, v roku 1998 to bol takmer dvojnasobok. Velka stvorka - CSOB,
Ceska spofitelna (CS), Komeréni banka (KB) a IPB predstavuje 75% celkovej
bilanénej sumy ¢eského trhu. V priebehu rokov 1990-99 sa objem vkladov viac ako
zdvojnasobil, ¢o suviselo najmé s vyvojom miezd, vynosmi z restiticii a kuponovej
privatizacie, ako aj s vys$ou hladinou inflacie. Uverova emisia dosiahla svoj vrchol
v roku 1993. Sprisnené regulacné opatrenia v oblasti istenia Uverov
nehnutel'nost’ami, problémy likvidity podnikového sektora a narast klasifikovanych
pohladavok spomalili tempo poskytovania novych uverov. Proces privatizacie
statnych bank sa zagal az v roku 1999 predajom CSOB belgickej KBC. Privatizacia
CS a KB je v §tadiu rokovania.

Pol'sko™’ zagalo bankovu reformu hned’ po prijati novely bankového zédkona
a zakona o Narodnej banke Pol'ska (NBP) v roku 1989, upravujucej regulaciu
bankového prostredia. Cielom Ministerstva financii a NBP bolo demonopolizovat’
bankovy sektor pred privatizaciou najvécsich Statnych bank. V roku 1988 pdsobilo
v Pol'sku 6 bank, v roku 1990 ich pocet stiipol az na 75. Po rekapitalizacii vacSiny
komer¢nych bank sa Ministerstvo financii rozhodlo zacat' proces privatizacie
statom kontrolovanych bank. Podl'a povodného planu sa mali privatizovat’ dve
banky za rok, ¢o sa nie vzdy dalo dodrzat’ kvoli tazkostiam s hl'adanim vhodného
investora a z Casti aj kvoli politickym dovodom. Narodne orientované strany mali
vyhrady k rychlemu predaju bank do zahrani¢ia. Podobne ako v ostatnych
stredoeuropskych krajinach aj pol'sky bankovy sektor je charakteristicky
koncentraciou. 10 najvacsich bank ma viac ako 67% cistych aktiv a generuje 75%
hrubého zisku. Klasifikované Gvery predstavuju zhruba 10% z celkovych tverov
bankového sektora. V Pol'sku sa vytvara silnd konkurencia bankovému sektoru,
pretoze krajina zacala od roku 1999 reformu systému dochodkového poistenia,
ktora zaviedla povinné individudlne sporenie prostrednictvom komercnych

2% Narodné banka Pol'ska (1999), Harper a Styczek (1998) a Wojtowicz (1998).
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penzijnych fondov. Pol'sky kapitalovy trh sa rozvija a trhova kapitalizacia bola
koncom roku 1999 asi 17% HDP.

GRATF 8. Pocet zahrani¢nych a domacich bank v krajinach V4
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GRATF 9. Podiel zahrani¢nych bank na bilan¢nej sume bankového sektora, %
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Bankovy sektor sa v Mad’arsku®® rozvijal velmi dynamicky a od zagiatku sa
orientoval na zahrani¢né investicie. V priebehu rokov 1992-94 sa v niekolkych
vlnach uskuto¢nila bankova rekapitalizacia, pricom $tat do bankového sektora
dodal viac ako 360mld. Ft. Kapitalova primeranost’ velkych bank presiahla 14% a
na tejto urovni sa pohybuje dodnes. Privatizacia Statnych financnych institacii
prebiehala v Madarsku najrychlejsie. Stat radikilne znizoval svoj podiel v
bankovom sektore a v roku 1996 klesol pod 33%. Rovnako dramaticky klesali aj
podiely rezidentov a, naopak, rastla angazovanost’ zahrani¢nych subjektov, ktorym
dnes patri viac ako 50% podiel. Objem klasifikovanych iverov sa pohybuje na
urovni 4% a z tohto hl'adiska je bankovy sektor v Mad’arsku najlepsi z krajin V4.
Rentabilita kapitalu vSak v prvom polroku 1999 klesla na 4,9% v dosledku vyssich
nakladov spojenych s rastom inflacie a investicii do pobociek a informacnych
technologii. Rentabilita aktiv sa znizila z 1% na 0,5% v porovnani s
predchadzajicim rokom. Najviac problémov maji aj v Madarsku malé banky.
Konkurencia kapitalového trhu v Madarsku je silna, trhova kapitalizacia
dosahovala koncom roku 1999 priblizne 30%.

13.6 Priciny odliSného vyvoja na Slovensku a poucenia z neho

Vyvoj bankového sektora na Slovensku, najmid v rokoch 1995-98, silno
podmienila a podmienuje celkova situdcia v ekonomike a faktory, ako prevladajice
Statne vlastnictvo bankového sektoru, mensia otvorenost bankového sektora,
vysoka spotreba vlady a miera prerozdelovania, smerovanie k neliberalnej
demokracii v rokoch 1995-98, nizka Groven ¢innosti institacii, prakticky nefunkény
kapitalovy trh, rastica korupcia, zla Giroven ochrany vlastnickych a veritel'skych
prav, slaba vymahatelnost’ prava a pomerne rozsiahly Statny sektor. Tieto faktory
sa prejavili v neochote Statu ako vlastnika bank rieSit’ problém stratovych aktiv
cestou ozdravenia bank, ani po stranke pravnej zlepSenim postavenia veritelov.
Prejavili sa aj v obmedzenych moznostiach Bankového dohl'adu NBS efektivne a
razne konat’ v pripadoch, ked’ sa nedodrziavali pravidla obozretného podnikania
bank, ¢i ustanovenia Zakona o bankach alebo opatrenia NBS.

Na rozdiel od Pol'ska a Mad’arska, kde doslo k rychlej sanacii bankového
sektora a jeho postupnej privatizacii, a kde fungoval efektivny kapitalovy trh, na
Slovensku sa nedocenila tloha finan¢ného sektoru v ekonomike. Taktiez sa
nespravne pochopila tvloha S$taitu v ckonomike; §tait namiesto regulacnej a
dohliadacej funkcie sa v nej aktivne angazoval, pricom zneuzival svoje osobitné
postavenie. V tom bola situicia na Slovensku podobna Ceskej republike, kde sa v
prvych rokoch ekonomickej reformy podcenila regulacna a dohliadacia uloha statu,
¢o potom vyustilo do odnatia bankovej licencie 14 bankam kvoli zlej financnej

20 Madarsk4 narodné banka (1996, 1997 a 1999).
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situdcii a nedodrziavaniu pravidiel obozretného podnikania. Napriek tomu, ze Stat
sa zucastnil na postupnom zvySovani zakladného imania nim ovladanych ceskych
bank a postupne odstval stratové aktiva z tychto bank do Konsolidacnej banky,
podiel klasifikovanych uverov v ¢eskych bankach ostava vysoky. Z toho vyplyva,
ze ak po sanacii Statom ovladanej banky nenasleduje zmena vlastnickych pomerov,
tak sa zvySuje moralny hazard a pravdepodobnost nezodpovednej Uverovej
politiky.

Vyvoj v bankovom sektore na Slovensku (ale aj v ostatnych Statoch V4) dava
dokazy o mnohych nevyhodach S$tatneho vlastnictva bank. Na druhej strane sa
ukazuje dolezita uloha Statu pri zaisteni efektivnej ¢innosti regulacnych institacii,
jasného a vymahatel'ného prava, ako aj ochrany vlastnickych prav pre efektivne
fungovanie bankového sektora.

Nevyhnutnou podmienkou fungovania bankového sektora je aj zdravy
podnikovy sektor. Tu maji banky nezastupitelna ulohu pri nastoleni tvrdych
rozpo¢tovych obmedzeni pre podniky. Tie sa budii moct’ uplatnit’ ak legislativa
umozni bankam efektivne vyuzivat’ veritel'ské prava a bude zaruceny rychly a lacny
odchod z podnikania pre neuspesné podniky.
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14 Odporucania pre hospodarsku politiku

Miroslav BEBLAVY

INEKO - Stredoeuropsky institut pre ekonomické a socialne reformy

Jednotlivé kapitoly tejto knihy sa venovali r6znorodym témam, ako je ochrana
hospodarskej sut’aze a situacia na trhu prace. Maju vsak jedno spolocné - okrem
analyzy vyvoja v danej oblasti sa pokusili zmapovat' aj kli€ové rozhodnutia
hospodarskej politiky, ktoré tento vyvoj spoluurcovali. Hospodarska politika v
mnohych oblastiach mala podobné vlastnosti a problémy. Tieto spolo¢né Crty,
tahajuce sa desatrocim rychlych zmien, st casto uzitocnym poucenim pre
buducnost’, najmd ak sa da ocakavat, ze najblizSich desat rokov prinesie v
ekonomickej oblasti d’al§ie vyrazné zmeny. V zaverecnej kapitole preto ponukame
strucny prehl'ad hlavnych identifikovanych ¢it a odporticania, ktoré z nich plynu.

1. Vyrazna preferencia kratkodobych cielov pred dlhodobymi. Spolo¢nou
vlastnost'ou vacsiny rozhodnuti hospodarskej politiky v devitdesiatych rokoch bol
doraz na ich kratkodobé vyhody a maly zaujem o tie oblasti, ktoré prinasaju
kratkodobé naklady a dlhodobé vyhody. V slovenskych podmienkach sa tento
problém prejavil o nieCo vyraznejsie nez v inych porovnatelnych tranzitivnych
ekonomikach, a to najmd Castym zastavenim reforiem prinasajucich kratkodobé
naklady.

2.  Preferencia kratkodobého hospodarskeho rastu pred rieSenim
institucionalnych problémov a restrukturalizaciou. Rast ekonomiky je klu€ovym
cielom hospodarskej politiky. V slovenskych podmienkach sa vSak dostatocne
nediferencuje kratkodoby, neudrzatelny rast dosiahnuty fiskalnou a monetarnou
stimulaciou od dlhodobo udrzateI'ného ekonomického rastu, za ktorym stoja najma
sily na strane ponuky. Podmienkou dlhodobého hospodarskeho rastu v slovenskych
podmienkach bolo a je rieSenie vaznych institucionalnych problémov (v oblasti
formalnych aj neformalnych institucii) spolu s restrukturalizaciou hospodarstva
zdedeného zo socializmu. V diskusii o slovenskej hospodarskej politike a v jej
realizacii je vSak stdle pritomna implicitnd predstava o moznosti ,,vyrast™ z
problémov. Tato predstava preferuje stimuldciu rastu pred rieSenim bolestivych
Strukturalnych a inStitucionalnych problémov. Existuju dva mozné motivy
vysvetlujuce tento postoj. Prvym je uz spominana preferencia kratkodobych ciel'ov
a uspechov, motivovana najma politicky. Druhym moznym vysvetlenim je viera, Ze
vysoky rast umozni neskor menej bolestivé rieSenia spominanych problémov.
Ukazuje sa vsak, Ze snahy o preferenciu rastu sa skoncili neuspechom - napriek
rychlemu rastu sposobili instituciondlne a Strukturalne problémy, napriklad krizu v
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bankovej a podnikovej sfére (pozri kapitoly o restrukturalizacii bank a podnikov) a
vysoku nezamestnanost’ (pozri kapitolu o trhu prace).

3. Nedostatocna inStituciondlna kapacita Statu a verejného sektora.
Schopnost’ statu efektivne a ucinne riesit’ problémy spolocnosti nie je danad ani
nemenna. Zavisi od konkrétnych historickych a ekonomickych podmienok, najma
od sily Statu, formalnych a neformalnych institucii a kvality Statnej spravy. Kazdy
$tat ma teda svoju institucionalnu kapacitu, ktora sa postupne vyvija. Ak je jeho
kapacita nizka, je vhodné sa najprv ststredit’ na zékladné funkcie Statu a postupne s
rastom institucionalnej kapacity rozsirovat' okruh svojich zasahov (pozri World
Bank, 1997, najmé s.3 a 4).

Problémom takmer vSetkych postkomunistickych §tatov vratane Slovenska
bola (a do urcitej miery je): (i) pritomnost’ a ingerencia Statu v oblastiach, kde by
Stat jednoducho nemal byt pritomny bez ohl'adu na jeho institucionalnu kapacitu
(najmé $tat ako podnikatel’); (ii) pritomnost’ a aktivity Statu v oblastiach, ktoré
mozu byt predmetom $tatnych zasahov, ale daju sa efektivne riesit’ aj inak, alebo v
oblastiach, kde S§tatna nepritomnost nema signifikantné negativne nasledky.
Vzhl'adom na nedostatocntl institucionalnu kapacitu by sa z tychto oblasti mal stat
aspon docasne stiahnut’ a sustredit’ na svoje kl'icové funkcie, inak hrozi (a vacsinou
aj realne existuje) nedostatona institucionalna kapacita pre skutocne klicové
¢innosti Statu, medzi ktoré patri napriklad vynutitelnost' prava, zabezpecenie
zasadného regulaéného ramca, dobrd makrockonomicka politika, zabezpecenie
verejnych statkov ¢i vytvaranie stabilného a kvalitného podnikatel’ského prostredia.
S nedostatocnou institucionalnou kapacitou Statu suvisia d’alSie otazky.

4. Nedostatocna schopnost exekutivy prisposobit’ sa rychlo sa meniacemu
prostrediu. Slovensko, podobne ako iné tranzitivne ekonomiky, preslo pocas
devétdesiatych rokov vyraznymi zmenami. Stalo sa samostatnou a do urcitej miery
decentralizovanou krajinou, z krajiny s diktatarou jednej strany preslo na
demokraciu zalozeni na rozdeleni moci medzi viacerych politickych a
ekonomickych hracov, z centralne planovanej ekonomiky sa stala trhova
ekonomika. Ustredna $tatna sprava a politické strany formulujuce hospodarske
politiky vsak casto nedokazali drzat’ krok s tymito zmenami. Navrhovali, respektive
presadzovali kroky, ktoré neboli konformné s novym prostredim, a preto casto
zlyhavali, respektive neboli vobec realizované. Ako priklad mozno uviest zakon o
revitalizacii (pozri kapitolu o reStrukturalizacii a sprave obchodnych spolo¢nosti a
kapitolu o priemyselnej politike).

5. Nezavislost ako kluc k uspechu niektorych institucii. Nezavislost bez jasne
definovaného postavenia, ulohy a zodpovednosti ako problém pri inych
instituciach. Existuju formalne institucie, ktoré ukazujli moznosti rieSenia
viacerych spominanych problémov. Narodni banku Slovenska napriek viacerym
kritickym vyhradam mozno povazovat' za jednu z najlepSie fungujticich verejnych
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institucii v krajine a vykon menovej politiky mozno hodnotit’ pozitivne. KI'i¢om k
uspechu z hladiska formalnych institacii je v jej pripade nezavislost. Tato
nezavislost’ neznamena len nezavislost’ od politickych vplyvov, ale aj personalnu
stabilitu a mozZnost’ vytvorenia jednotnej institucionalnej kultury (jej predpokladmi
st nezavislost v personalnej oblasti vratane odmenovania; pozri kapitolu o
menovej politike.) Dobrym protiprikladom je Protimonopolny urad SR, ktory
napriek svojmu formalne nezavislému Statatu nedosiahol vo svojej praci rovnako
kvalitné vysledky najmd kvoli svojej zavislosti na vlade - od politického
zasahovania do ¢innosti a vymeny na S$pickovych postoch az po obmedzovania v
personalnej oblasti (pozri kapitolu o hospodarskej sut'azi). Nezavislost’ vsak nie je
vseliek a jej vyuzivanie treba viazat’ na konkrétne situacie, kde ma zmysel. Navyse
nezavislost’ bez uréitej formy formalneho ¢i neformalneho ,.kontraktu®, teda jasne
definovanej tilohy, postavenia a zodpovednosti méze naopak viest’ k neefektivnosti,
korupcii ¢i nezodpovednosti. Napriklad realizacia aktivnej politiky prace
prostrednictvom Narodného tradu prace, ktory je riadeny tripartitnym systémom
(vo vedeni su zastupcovia Statu, odborov a zamestnavatel'ov), viedla k tymto javom
(pozri kapitolu o trhu prace).

6. Preferencia priamej Statnej kontroly pred dobrym regulacnym ramcom. S
nezavislostou suvisi aj preferencia priamej statnej kontroly ako nastroja regulécie.
Tento pristup ma v tranzitivnom obdobi uréitu kratkodobu logiku - ak ma §tat mala
inStitucionalnu kapacitu v oblasti regulacie a politici s voci potencidlnym
politickym dosledkom zlej regulacie vel'mi rizikovo averzni. KI'acové je vak slovo
kratkodobo. Dlhodobé naklady priamej Statnej kontroly su totiz velmi vysoké -
neefektivnost’ fungovania a rentiérsky pristup, zneuzivanie regulovanych cien v
politickom procese, zneuzivanie prirodzenych monopolov na financovanie
politickych stran a korupcia. Nie je ndhoda, ze napriek klesajucej produktivite
prace rastli mzdy v priemyselnom odvetvi - rozvod vody, elektriny a plynu vel'mi
vyraznym tempom (pozri kapitoly o fiskalnej politike, priemyselnej politike,
reStrukturalizacii a sprave obchodnych spolo¢nosti).

7. Vysoky podiel verejnych vydavkov a nedostatocna véla ho znizovat spolu s
destabilizujucou ulohou fiskalnej politiky. Slovensko ma spolu s inymi
tranzitivnymi krajinami (najmé vzhladom na svoj stupen ekonomického rozvoja)
velmi vysoky podiel verejnych vydavkov na HDP. Inymi slovami, miera
prerozdel'ovania a zdanovania je jedna z najvyssich na svete vzhl'adom na prijem
na hlavu (pozri IMF, 1998). Po prvotnom znizZeni na zaciatku devétdesiatych rokov
mala miera prerozdelovania skor stagnujuci, v niektorych obdobiach az rastuci
charakter. Velmi vysokd miera prerozdelovania vyrazne spomaluje ekonomicky
rast. V pripade slovenskej ekonomiky, ktora patri medzi hospodarstva s tzv.
strednou uroviiou prijmu na hlavu a potrebuje vysoky ekonomicky rast na
dosiahnutie urovne krajin EU, ide o vazny problém. Fiskalna politika okrem toho
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casto posobila destabilizujico najmé vysokym celkovym a Strukturalnym deficitom
v rokoch 1996-1999, ktory mal priamy podiel na vysokom deficite zahranicného
obchodu a naslednych hospodarskych problémoch. S tym stvisi aj nedostato¢na
kontrola $tatu velkej Casti fiskalneho okruhu, ktory sa pohybuje mimo S$titneho
rozpoctu (pozri kapitoly o fiskalnej a menovej politike).

8. Nedostatocné zavedenie tvrdého rozpoctového obmedzenia. Od 1. januara
1991 existovala snaha o tvrdé rozpoctové obmedzenie podnikov (ked’ sa podnik
musi spolichat’ sam na seba a v pripade insolventnosti namiesto d’alsich financnych
zdrojov podlicha sankciam vo forme zmeny majitela alebo bankrotu). Napriek
tomu bolo v praxi rozpoc¢tové obmedzenie vyrazne zmikcéené dvoma faktormi -
nedostatoénym uplathovanim zakona o konkurze a vyrovnani a dalSim
poskytovanim tverov zo strany najmé Statom kontrolovanych bank bez ohl'adu na
potencialnu navratnost. Podniky prezivali nielen na zaklade dobrovolnych tiverov
z bank, ale aj na zdkladne nedobrovol'nych ,uverov od $tatu (neplatenie danovych
a odvodovych povinnosti), dodavatelov a zamestnancov (neuhradzanie platieb,
respektive miezd). Tieto skupiny ¢asto nedostavali alebo dostali len s oneskorenim
platby, na ktoré mali zmluvny alebo zakonny narok. Vysledkom bola vysoka
medzipodnikova zadlzenost, vysoké pohladavky statu voci korporativnej sfére a
vysoky podiel klasifikovanych tverov. Neodohravalo sa Cistenie korporativnej
sféry a vystup z podnikania pre netspesné podniky (pozri kapitoly o privatizacii,
restrukturalizacii a sprave obchodnych spoloCnosti, bankovnictve a fiskalnej
politike.)

9. Privatizacia, ktora neviedla k vyraznému zlepSeniu spravy spolocnosti.
Privatizacia na Slovensku v sebe obsahovala dva zakladné problémy: (i)
nedostatocna transparentnost pri jej priebehu a zly vyber vlastnikov; a (ii)
ignorovanie institucionalneho a regulacného ramca, ktory motivuje novych
vlastnikov k hl'adaniu efektivnejsieho fungovania podnikov namiesto rent.

Doteraz sa venovala pozornost najmd problémom s priebehom samotnej
privatizacie. Kuponova privatizacia nevytvorila jasnych vlastnikov a priame
predaje, charakteristické najmd pre obdobie 1995-98, sa realizovali Casto za
pochybnych okolnosti v prospech netransparentnych a neschopnych novych
majitelov. Treba v§ak hovorit’ aj o ,,postprivatizac¢nej hospodarskej politike, ktora
nezabezpecenim funkéného sudnictva a obchodného prava ¢i podcenenim
inStitucionalneho ramca kapitalového trhu prispela k privatizacnym zlyhaniam,
vykradaniu a nedostatocnej reStrukturalizacii podnikov (pozri kapitolu o
privatizacii).

10. Politicka kontrola bank a nedostatocny bankovy dozor. Na priklade bank
mozno ilustrovat’ dosledky uz spominaného problému - preferencie priamej Statnej
kontroly pred vytvaranim dobrého regulacného ramca. Vzhladom na Specifickt
podstatu bankovnictva (narabanie takmer vyhradne s cudzimi zdrojmi) a
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nedostatocntl skiisenost’ s bankovnictvom boli dosledky tohto pristupu vyrazne
horsie a odstraiiovanie nasledkov vyrazne drahsie ako v pripadoch inych odvetvi.
Najma prostrednictvom troch najvacsich bank zabezpecoval §tat uverové zdroje pre
mnoh¢é priemyselné podniky, ktoré by ich inak (uplne opodstatnene) nedostali. Stat
tak spomaloval restrukturalizaciu a deformoval alokaciu zdrojov. Naklady na
restrukturalizaciu tychto bank prekrocia 100mld slovenskych kortin. Zaroven sa
zanedbalo budovanie institucionalnej kapacity pre bankovy dozor, ktory zasahoval
len ex post, ked’ uz sa problémom nedalo vyhnut. Vzhl'adom na rozvoj pomerne
rozsiahleho sikromného sektora to znamenalo, Ze straty bankovnictva sa
kumulovali nielen v S§tatnych bankach, ale aj v zle regulovanych stkromnych
bankach (pozri kapitolu o bankovnictve).

11. Konzervovanie zdedenej priemyselnej Struktury aj v ramci zmeny
exportnych trhov. Slovensko zdedilo zo socialistického obdobia priemyselnu
Struktiru charakteristick vysokym podielom tazkého a malo sofistikovaného
priemyslu a tazkého strojarstva (s vysokym podielom vyroby zbrani). Priemysel
mal vysoku energeticku a kapitalovil naro¢nost’. V priebehu devit'desiatych rokov
nastali dve vyrazné zmeny: (i) priemysel sa preorientoval z exportnych trhov
byvalej Rady vzajomnej hospodarskej pomoci na trhy Europskej Gnie (udrziavajtic
si stredoeurdpsky trh); a (ii) segment strojarskeho priemyslu zamerany najmé na
zbrojarsku vyrobu sa nedokazal restrukturalizovat' ani realizovat' konverziu a
postupne do velkej miery zanikol.

S tymito dvoma vynimkami sa vSak do velkej miery zakonzervovala zdedena
priemyselna Struktira napriek tomu, Ze jej vysoka energetickd a kapitalova
naro¢nost’ je v rozpore s komparativnymi vyhodami Slovenska a napriek tomu, ze
jej nizka sofistikovanost’ zvySuje cyklickl zranitelnost’ slovenskej ekonomiky a
obmedzuje priestor na hospodarsky rast. Hospodarska politika k tomuto vyvoju
prispela udrziavanim deformacii zo socialistického obdobia (deformované ceny
vstupov, Statne investicie do energetiky), ako aj spésobom privatizacie a fiskalnou
politikou v rokoch 1996 - 1998. Celkova politicka klima a spdsob privatizacie
navySe sposobili absenciu priamych zahrani¢nych investicii, ktoré st v
tranzitivnom obdobi jednym z klucovych nastrojov restrukturalizacie (pozri
kapitoly o priemyselnej politike, privatizacii a zahranicnom obchode.)

12. Nezamestnanost, ktora nevytvara dostatocnu ponuku pracovnych sil ani
tlak na vdicsiu flexibilitu trhu prdce. Nezamestnanost’ na Slovensku sa na zaciatku
tranzicie vyvijala podobne ako v inych stredoeurdpskych krajinach (s vynimkou
Ceskej republiky) - v priebehu roka sko¢ila na viac ako 10% a na tejto Grovni
zostala pocas celého trvania transformacnej recesie (1991-93). Vyvoj sa zacal lisit’
od roku 1994, ked Slovensko zaznamenalo vysoky hospodarsky rast. Pol'sko s
podobnou mierou hospodarskeho rastu vyrazne znizilo nezamestnanost’ a dokonca
Madarsko s podstatne niz§im rastom dokazalo stladit nezamestnanost na
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jednocifernt uroven. Slovenska nezamestnanost, naopak, s vynimkou mierneho
poklesu v roku 1995 a 1996 skor stagnovala a od roku 1997 zacala stiipat’. Tento
vyvoj vsak neviedol k podstatnému prehodnoteniu aktivnej a pasivnej politiky
prace ani k zvySeniu flexibility a regionalnej mobility na trhu prace. Aktivna
politika zamestnanosti sa stustred’'ovala na udrziavanie neprosperujucich podnikov
pri zivote na zaklade vyrazne netransparentnych kritérii a s vyrazne neefektivnymi
vysledkami (pozri kapitolu o trhu prace).

Na zéklade tejto analyzy uvadzame odporucania k buducej realizacii
hospodarskej politiky na Slovensku. Stat by sa mal sustredit’ na budovanie svojej
inStitucionalnej kapacity a restrukturalizaciu svojho postavenia v ramci spolocnosti
a ekonomiky. Existuju viaceré uz spominané ulohy, ktoré nikto iny nemoze
zvladnut' a ktoré su kli€ové pre ekonomicky uspech. Postkomunisticky stat by sa
mal sustredit’ na to, aby v tychto prioritnych oblastiach mal schopnost’ efektivne a
ucinne zasahovat. To predpoklada nielen reStrukturalizaciu formalnych institucii,
ale aj zmenu institacii neformalnych. Oboje sa da dosiahnut’ nielen personalnou
reformou (vstupom novych ludi do S$tatnej spravy a vzdelavanim existujucich
zamestnancov), ale najmé celkovou modernizaciou $tatneho aparatu. Naopak, stat
by mal ustapit od aktivit, ktoré nie su prioritné, pretoze vyzaduju vzacne
personalne a finan¢né zdroje a bez realizacie zasadnych priorit aj tak nedosiahnu
tie vysledky ako podobné aktivity v stabilizovanych a rozvinutych ekonomikach.
Stat by mal tplne restrukturalizovat’ svoje priame zasahy do ekonomiky z
podnikatel'skej funkcie do funkcie regulatora (v tych oblastiach, kde k tomuto
posunu este nedoslo). Tento zakladny posun konkrétne znamena odporucania v
nasledovnych oblastiach:

1. Restrukturalizdcia a stabilizacia fiskalneho okruhu. Tento okruh stvisi s
dvoma aspektmi. Prvym je inStitucionalna kapacita - v sGcCasnosti nema
ministerstvo financii ako hlavny ,,pokladnik §tatu priamy dosah ani zodpovednost’
za fiskalne hospodarenie verejného okruhu a neexistuje ani institucionalna kapacita
na prognozovanie, implementaciu a kontrolu celkovej fiskalnej politiky. Zaroven s
vybudovanim tejto kapacity musi byt pritomna politicka vola vyuzit ju na
sprisnenie kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a reformy, ktoré by
zvysili efektivnost’ ich vyuzivania.

2. Reforma darnového systému a systému povinného poistenia smerujice k
fiskalnej stabilizdacii a zniZeniu miery prerozdelovania. S predchadzajicim bodom
stvisia viaceré nevyhnutné reformy v danovej oblasti, ktoré by mali stabilizovat
fiskalne hospodarenie a presunut’ tazisko zdanovania z priamych na nepriame dane
spolu s celkovou modernizaciu danového systému. KIicovejsie su vSak v tomto
obdobi reformy zvysku fiskalneho okruhu, kam patri najma déchodkové, zdravotné
a nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Tento okruh ma dve
spolo¢né vlastnosti - vyraznu tendenciu k deficitnosti a (vo vécSine pripadov)
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nedostatocént  efektivnost’ fungovania. Aj ked’ neexistuje spdsob, ako ich
bezbolestne riesit’, reformy by sa mali riadit dvoma zakladnymi kritériami: (i)
prenesenim vicsej spoluzodpovednosti, ale aj prav na jednotlivca spojenym s
ochranou najzranitelnejSich skupin; a (ii) zvySenie verejnej kontroly a
transparentnosti fungovania tychto systémov.

3. Restrukturalizacia postavenia viacerych verejnych institucii. Malo by ist
najmé o: (i) posilnenie nezavislosti Protimonopolného tradu a inych existujucich
regulatorov; (ii) vytvorenie nového systému regulacnych organov; a (iii) zvysenie
kontroly a zodpovednosti verejnych institucii narabajucich s velkym objemom
verejnych prostriedkov (napriklad Socialna poistoviia, VSZP a NUP).

4. Dokoncenie privatizacie bankovnictva a konsolidacia sukromného
bankového sektora (zavedenim ,tvrdého” rozpoctového obmedzenia pre banky,
teda tvrdého uplatiovania pravidiel kapitalovej vybavenosti a obozretného
podnikania) a posilnenie bankového dozoru (v silade s planmi na jeho od¢lenenie
od NBS).

5. Udrzanie nezavislosti NBS a vytvorenie strednodobého menového
programu a inflacnych cielov. Vzhladom na preukazané pozitivne vysledky
nezavislosti centralnej banky treba oponovat’ pokusom odobrat’ centralnej banke
nezavislost, aj ked je nevyhnutné dalej posilnit kvalitu, otvorenost a
transparentnost menovej politiky. V ramci inflaéného cielenia a prechodu na
kvalitativne riadenie menovej politiky mozno odportiéat prediZenie horizontu
inflacného ciel’a z jedného roka na strednodoby horizont a zasadenie tychto cielov
do celkového strednodobého menového scenara smerujiiceho k integracii
Slovenska do EU a Eurdpskej menovej tinie.

6. Koncentracia na vytvaranie vhodného podnikatelského prostredia a
podmienok pre dobré korporativne riadenie. Dotiahnutie zmeny legislativneho
prostredia smerom k vynutitelnosti prava a fungovaniu tvrdého rozpoctového
obmedzenia. Jednou z uloh, ktorej by sa $tat mal uplne vzdat’, je uloha podnikatela.
Namiesto toho by §tat mal sustredit’ svoje institucionalne, personalne aj finan¢né
zdroje na vytvaranie vhodného podnikatel'ského prostredia (teda prostredia, v
ktorom sa oplati podnikat’ a nesustredit’ sa na vyhladavanie rent), ktoré¢ v sebe
obsahuje aj predpoklady na dobru spravu obchodnych spoloénosti ako podmienky
pre priliv investicii.

7. Privatizacia energetiky a inych Statom vlastnenych podnikov poskytujucich
verejné sluzby, ktoré nepredstavuju prirodzeny monopol. Vzhladom na potrebu
vysokych investicii do restrukturalizacie tychto podnikov, aby boli schopné
poskytovat’ kvalitné a lacné produkty, a vzhladom na vyrazné vyhody z
konkurencie pre celil ekonomiku, mozno len odporacat’ ich rozumni privatizaciu.

8. Co najrychlejsie vytvorenie konkurencného prostredia v niektorych doteraz
monopolizovanych odvetviach. Mnohé oblasti, ktoré boli dlho povazované za



372

prirodzené monopoly, nimi nie su - ide napriklad o vyrobu elektrickej energie ¢i
poskytovanie telekomunikaénych sluzieb. Zavedenie konkurencie bude mat
priaznivé dosledky nielen z hladiska tlaku na zniZzovanie nakladov existujucich
monopolnych vyrobcov, ale aj kvdli vyznamnym pozitivnym externalitim na
celkovu modernizaciu slovenskej ekonomiky.

9. Dokoncenie reformy reguldcie cien a vytvorenie nezavislych regulacnych
orgdanov pre oblasti, v ktorych maju existujuci poskytovatelia v skutocnosti
monopolné postavenie. Vyhody konkurencie a deregulacie mozno ziskat' len v
prostredi, kde je dokoncené zvysenie cien na nakladovu uroven a kde existuje (v
pripade vyrazne dominantného postavenia jedného ucastnika) primerana regulacia
trhu. Chybou prvej etapy tranzitivneho obdobia bola viera, ze zavedenie trhovej
ekonomiky a konkurencia budu stacit’ aj bez prepracovaného institucionalneho a
regulacného ramca. Bez primeranej reguldcie nedostatoCne konkurencné trhy
ponukaji monopolistom prilezitost na ziskanie vyraznych rent zo svojho
postavenia.

10. Udrzanie vysokej otvorenosti slovenskej ekonomiky umoziujiicej
Specializaciu. Obrat slovenského zahrani¢ného obchodu predstavuje trvalo viac ako
120% HDP, ¢o zarad'uje krajinu medzi najotvorenejsie ekonomiky na svete. Tato
otvorenost’” umoznuje Specializaciu slovenského hospodarstva v oblastiach
obchodovatelnych tovarov, ktord vedie k vySSej produktivite prace a
hospodarskemu rastu. Preto treba odolavat’ vsetkym protekcionistickym tlakom s
vynimkou ochrany pred nekalou sitazou. Aj pri nej vSak treba skimat’, do akej
miery ide naozaj o nekalé obchodné praktiky a ¢i naozaj ohrozuju vyvoj
slovenského hospodarstva. KI'icovou ulohou hospodarskej politiky je pracovat’ na
d’alSom otvarani susednych trhov.

11. Prilakanie zahranicnych investicii najmd kvalitnym ekonomickym
prostredim, menej alebo vobec nie diskriminacnymi a netransparentnymi
podmienkami. Priame zahrani¢né investicie prinasaju so sebou v tranzitivhom
prostredi viaceré pozitivne externality, najmd v oblasti transferu know-how a
spravy obchodnych spolo¢nosti spolu s moznostami multiplikacného efektu pre
zaostavajuce regionalne ekonomiky. Preto vlady viacerych tranzitivnych Statov
ponukaju velkym zahraniénym investorom osobitne vyhodné podmienky. Ich
zmysluplnost’ je vSak otdzna z troch pric¢in. Po prvé, viaceré prieskumy medzi
investormi ukazuju, Ze osobitné preferenéné podmienky su len jednym z faktorov,
casto nie kI'aiC¢ovym, pri rozhodovani o investicii. Ddlezitejsia je vacsinou kvalita
ekonomického prostredia (dostupnost” exportnych trhov, danovy systém, kvalita a
cena pracovnej sily, kvalita obchodného prava a §tatnej spravy a pod.). Po druhé,
nad urc¢itou uroviiou vyhod mozno vyjadrit’ pochybnosti, ¢i naklady nie st vysSie
ako vynosy tychto programov, najmi ak by sa vynalozené prostriedky pouzili na
alternativne programy. To plati najmd v suCinnosti s tretou otazkou -
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netransparentné a individudlne vyhody wvytvaraji priestor pre korupciu a
neefektivne rozhodovanie.

12. Reforma politiky trhu prace. Slovensky trh prace treba reformovat’ v troch
zakladnych smeroch. Po prvé, treba zmenit' aktivnu politiku zamestnanosti
zalozeni na netransparentnom a neefektivnom selektivnom poskytovani vyhod
niektorym zamestnavatelom na systém jasne definovanych automaticky
narokovatel'nych ul'av pre tych, ktori zamestnaji dlhodobo nezamestnanych ¢i iné
osobitne zranite'né skupiny. Okrem toho sa treba zamysliet' nad reformou pasivne;j
politiky zamestnanosti a socialneho systému, ktoré casto demotivujii uchadzacov o
zamestnanie schopnych ziskat’ na trhu len relativne nizku mzdu. Do tretice, medzi
nezamestnanymi tvoria najvacsiu skupinu uchadzaci o zamestnanie s nizkym alebo
prakticky ziadnym vzdelanim a absolventi $kol. Tieto fakty naznacuju potrebu
niclen vzdeldvania ako takého, ale aj vzdeldvania, ktoré poskytuje jeho
absolventom danosti umoznujuce sa zamestnat' alebo zacat' podnikat. Preto
Skolstvo a jeho reforma predstavuju klicovy faktor pre rieSenie problému
nezamestnanosti.
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Predlozend kniha predstavuje prvni komplexni text
o hospoddfiské politice na Slovensku napsany v souladu
se standardnimi premisami sou¢asné ekonomické teorie. Predstavuje
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